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RESUMO

A presente tese de Doutorado esta inserida na linha de pesquisa “Estado,
Transnacionalidade e Sustentabilidade” e é resultado das pesquisas desenvolvidas
no curso de poés-graduacgdo stricto sensu em nivel de Doutorado em Ciéncias
Juridicas na Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, na area de concentracdo
“Constitucionalismo, Transnacionalidade e Producao do Direito”. O presente trabalho
€ produto do convénio de dupla titulagdo entre a Universidade do Vale do Itajai -
UNIVALI e a Universidade de Alicante (Espanha). A sua composicdo teorica tem
como objetivo geral analisar a Responsabilidade Brasileira em Ambito Global para
com a Sustentabilidade e a Conscientizacdo Ambiental no que tange aos Recursos
Hidricos. Os objetivos especificos sdo: a) conceituar a sustentabilidade a partir de
seus fundamentos histdricos, sua principiologia e suas dimensdes; b) caracterizar o
acesso a agua como direito humano; c) sistematizar a regulamentacédo e a gestéo
dos recursos hidricos no ordenamento juridico brasileiro; d) sistematizar a
regulamentacéo e a gestdo dos recursos hidricos no ordenamento juridico espanhol,
e) sistematizar as diretrizes de ambito global e os tratados internacionais referentes
aos recursos hidricos que o Brasil seja signatario; f) analisar a responsabilidade
brasileira em ambito global para com a sustentabilidade e a conscientizacao
ambiental no que tange aos recursos hidricos. Os problemas norteadores da
pesquisa sdo: a) O ordenamento juridico brasileiro e, especificamente a lei de
recursos hidricos, considera a sustentabilidade de forma a atender aos
compromissos assumidos pelo pais no ambito global quanto a responsabilidade para
a manutencdo da vida, das presentes e futuras geragbes? b) A legislagcdo sobre
Recursos Hidricos fomenta a conscientizacdo ambiental? Quanto a Metodologia,
registra-se que foi utilizado o método indutivo na fase de investigacéo; o cartesiano
na fase de tratamento dos dados; e também o indutivo no Relatério da Pesquisa.
Foram ainda acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos

operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Recursos Hidricos, Responsabilidade,

Consciéncia Ambiental.



ABSTRACT

The present doctoral thesis is part of the line of research "State,
Transnationality and Sustainability” and is the result of research developed for the
stricto sensu postgraduate course at the Doctoral program in Legal Sciences of the
University of Vale do Itajai - UNIVALI, at the area of concentration "Constitutionalism,
Transnationality and Production of Law". This work is a product of the double degree
agreement between the University of Vale do Itajai - UNIVALI and the University of
Alicante (Spain). Its general objective is to analyze the Brazilian Responsibility in
Global Scope for Sustainability and Environmental Awareness regarding Water
Resources. Its specific objectives are: a) to conceptualize sustainability from its
historical foundations, its principiology and its dimensions; b) to characterize access
to water as a human right; c) to systematize the regulation and management of water
resources in the Brazilian legal system; d) to systematize the regulation and
management of water resources in the Spanish legal system; e) to systematize the
global guidelines and the international treaties on water resources to which Brazil is a
signatory; and f) to analyze the Brazilian responsibility at global level for sustainability
and environmental awareness in regard to water resources. The guiding problems
of the research are: a) The Brazilian legal system, and especially the law on water
resources, considers sustainability in order to meet the commitments assumed by the
country in the global scope regarding the responsibility for the maintenance of life,
present and future generations? b) Does the legislation on water resources promote
environmental awareness? In terms of Methodology, it is recorded that the Inductive
Method was used in the research phase and the Research Report , while Cartesian
method was used in the data processing phase. The techniques of the referent, the
category, operational concepts, bibliographic research and annotation were also

used.

Keywords: Sustainability, Water Resources, Responsibility, Environmental

Awareness.



RESUMEN

La presente tesis de Doctorado esta inserta en la linea de investigacion
“Estado, Trasnacionalidad y Sustentabilidad” y es el resultado de las investigaciones
desenvueltas en el curso de post-graduacion stricto sensu en nivel de Doctorado en
Ciencias Juridicas de la Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, en el area de
concentracion “Constitucionalismo, Trasnacionalidad y Produccion del Derecho”. El
presente trabajo es producto del convenio de doble titulacion entre la Universidade
do Vale do Itajai — UNIVALI y la Universidad de Alicante (Espafia). Su composicion
tedrica tiene como objetivo general analizar la Responsabilidad Brasilefia en Ambito
Global con la Sustentabilidad y la Concientizacion Ambiental en lo que se refiere a
los Recursos Hidricos. Los objetivos especificos son: a) conceptuar la
sustentabilidad a partir de sus fundamentos histéricos, sus principios y sus
dimensiones; b) caracterizar el acceso al agua como derecho humano; c)
sistematizar la reglamentacion y la gestibn de los recursos hidricos en el
ordenamiento juridico brasilefio; d) sistematizar la reglamentacion y la gestion de los
recursos hidricos en el ordenamiento juridico espafiol; e) sistematizar las directrices
del ambito global y los tratados internacionales referentes a los recursos hidricos en
los que Brasil sea signatario; f) analizar la responsabilidad brasilefia en el ambito
global con la sustentabilidad y la concientizacién ambiental en lo que se refiere a los
recursos hidricos. Los problemas orientadores de la investigacién son: a) El
ordenamiento juridico brasilefio y, especificamente, la ley de recursos hidricos, ¢ se
considera la sustentabilidad de forma que atienda a los compromisos asumidos por
el pais en el ambito global en cuanto a la responsabilidad para la manutencién de la
vida de las presentes y futuras generaciones? b) ¢La legislacién sobre Recursos
Hidricos fomenta la concientizacion ambiental? En cuanto a la Metodologia, se
registra que fue utilizado el método inductivo en la fase de investigacion; el
cartesiano en la fase de tratamiento de los datos y también el inductivo en el Informe
de la Investigacion. Fueron también usadas las técnicas del referente, de la
categoria, de los conceptos operacionales, de la investigacion bibliografica y de
fichaje.

Palabras-clave: Sustentabilidad, Recursos Hidricos, Responsabilidad, Conciencia

Ambiental.



RESUMEN

La presente Tesis de Doctorado titulada “La Responsabilidad Brasilera en
Ambito Global para con la Sustentabilidad y la Concientizacion Ambiental en lo que
se refiere a los Recursos Hidricos”, esta inserta en el Area de concentracion
“Constitucionalismo, Trasnacionalidad y Produccion del Derecho”, vinculandose a la
linea de investigacion “Estado, Trasnacionalidad y Sustentabilidad”, en doble
titulacion con la Universidad de Alicante — UA/Espafia, en la linea de investigacion
“‘Derecho ambiental y de la sostenibilidad”. Esta Tesis resulta de investigaciones
realizadas en el Curso de Pos Graduacion Stricto Sensu en nivel de Doctorado en
Ciencia Juridica de la Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI/Brasil e en Curso de
Doctorado en Derecho da Universidad de Alicante. El objetivo institucional® es la
obtencion del titulo de Doctor en Ciencia Juridica de la Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALI/Brasil — y el titulo de Doctor en Derecho por la Universidad de Alicante —
UA/Espania, por convenio firmado entre esas dos instituciones. El objetivo general
de la investigacion es analizar la Responsabilidad Brasilera en Ambito Global para
con la Sustentabilidad y la Concientizacibn Ambiental en lo que se refiere a los
Recursos Hidricos. Los objetivos especificos listados? fueron los siguientes: el
Primer Objetivo Especifico es conceptualizar la sustentabilidad a partir de sus
fundamentos historicos, sus principios y sus dimensiones; el Segundo Objetivo
Especifico es caracterizar el acceso al agua como derecho humano; el Tercer
Objetivo Especifico es sistematizar la reglamentacion y la gestién de los recursos
hidricos en el ordenamiento juridico brasilero; el Cuarto Objetivo Especifico es
sistematizar la reglamentacion y la gestion de los recursos hidricos en el
ordenamiento juridico espafiol; el Quinto Objetivo Especifico es sistematizar las
directrices de ambito global y los tratados internacionales referentes a los recursos
hidricos de los que el Brasil sea signatario y; el Sexto Objetivo Especifico es
analizar la Responsabilidad Brasilera en Ambito Global para con la Sustentabilidad

y la Concientizacion Ambiental en lo que se refiere a los Recursos Hidricos. Se

! PASOLD, Cesar Luiz. Préatica da pesquisa juridica: ideias e ferramentas (teis para o pesquisador
do Direito. Floriandpolis: OAB, SC, 2003. p. 161.

2 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador
do Direito. Floriandpolis: OAB, SC, 2003. p. 162.
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destaca que los dos ultimos objetivos especificos fueron atendidos en el quinto y
altimo capitulo de la Tesis. EI Tema recae sobre “Recursos Hidricos y
Sustentabilidad” y delante de la necesaria delimitacién® de este tema, por medio del
Referente® de la Investigacion®, se optd por abordar “La Responsabilidad Brasilera
en Ambito Global para con la Sustentabilidad y la Concientizacion Ambiental en lo
que se refiere a los Recursos Hidricos”. Este recorte se mostré relevante delante de
la verificacion de la necesaria calificacion de la gestién de las aguas en un pais con
las dimensiones y diversidades de Brasil, a partir del paradigma de la
sustentabilidad. Por tanto, el asunto sera abordado en este paradigma,
reconociéndose el derecho al agua como derecho humano fundamental y, en este
interin, se analizard la legislacion brasilera en comparacion con la legislacion
espafiola con la perspectiva de determinar la responsabilidad brasilera en ambito
global con la sustentabilidad y la concientizacién ambiental. La realidad de la gestion
de las aguas por medio de las cuencas hidrograficas brasileras se ha presentado, en
la actualidad, como un inmenso desafio. Si esta gestion de los recursos hidricos
fuese ejecutada con calidad, seria posible la realizacion de un control responsable y
efectivo de los reservatorios de agua, asi como, la utilizacién de la misma con mayor
eficiencia y de forma sustentable. Al considerarse la relevancia del agua para la
mantencion y preservacion de todas las formas de vida en el planeta, aliada a la
disponibilidad en términos cuantitativos de agua dulce, se justifica la preocupacion
surgida en el interior del movimiento ambientalista, preocupacion fomentada por la
escasez e impactos causados en sus ciclos hidrogréaficos, tanto por el uso excesivo
de las aguas superficiales y subterrdneas, como por la degradacién ambiental,

contaminacion, polucion, crecimiento poblacional, produccién de alimentos en la

3 “[...] presentar el Referente para la investigacion, haciendo objetivas consideraciones en cuanto a
las razones de la eleccion de este Referente; destacar la delimitacién de la tematica y/o el marco
tedrico, presentando las debidas justificaciones, asi como fundamentar objetivamente la validez de
la Investigacion a ser efectuada”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica: ideias e
ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. p. 160.

* “[...] la explicacién previa de los motivos, de los objetivos y del producto deseado, delimitando el

alcance tematico y de abordaje para una actividad intelectual, especialmente para una
investigacion”. PASOLD, Cesar Luiz. Préatica da pesquisa juridica: ideias e ferramentas Uteis para
0 pesquisador do Direito. p. 62.

® “[...] actividad investigativa, conducida de acuerdo con padrones metodoldgicos, buscando la

obtencién de la cultura general o especifica de una determinada area, y en la cual son vivenciadas
cinco fases: Decision, Investigacion, Tratamiento de los Datos Recogidos, Informe y Evaluacion”.
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador
do Direito. p. 77.
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agricultura, urbanizacion, etc. El documento “Coyuntura de los Recursos Hidricos en
el Brasil: Informe 2016”7, elaborado por la Agencia Nacional de las Aguas, presenta
las cuestiones mas actuales en relacion a la situacion y gestion de los recursos
hidricos en el pais. En este documento esta el reconocimiento de que los eventos
climaticos considerados criticos, especialmente aquellos que acarrean
consecuencias perjudiciales a las poblaciones humanas, acaban por interferir e
influenciar directamente en la gestion de las aguas. El informe verifico la ocurrencia
de estos eventos con mayor frecuencia, tanto en el Brasil cuanto en el mundo,
durante todo el siglo XXI. Especialmente Brasil ha sufrido desde el afio 2012 con la
expansion de las secas en regiones hasta entonces inmunes a las secas severas,
causando reduccion drastica de los reservatorios de abastecimiento de agua. Se
destaca ademas el rompimiento de la Represa Fundao en el afio 2015, sobre la
responsabilidad de la empresa Samarco, evento que tuvo dimensiones mundiales e
impacté negativamente en la calidad del agua, perjudicando el abastecimiento y la
utilizacién de agua en la cuenca del Rio Doce. Estas situaciones sirven de alerta en
lo tocante a la necesidad de pensar en una gestion responsable con vistas a la
seguridad hidrica en el Pais. En este sentido, este estudio espera contribuir para la
gestion eficaz de los recursos hidricos, previniendo y minimizando los problemas
que se relacionan al acceso al agua. O sea, delante de los hechos supra citados,
desafios y desastres ambientales, ademas de los impactos de eventos climaticos, se
justifica la necesidad de estudios que no sélo sistematicen la legislacion, sino que
analicen en una nueva perspectiva, comprometida con una nueva cultura y modelo
basado en la sustentabilidad, capaz de determinar politicas publicas responsables y
compatibles con un pais que posee el potencial hidrico de Brasil. En lo tocante a la
relevancia social, se destacan las iniciativas por parte de organizaciones
internacionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU — que, a
través de varios tratados, declaraciones y otros documentos oriundos de
conferencias, busco establecer parametros para la gestion de las aguas apuntando a
garantizar la vida con dignidad. El caracter pragmatico del estudio, que en la
perspectiva comparada del Derecho brasilero y espafiol analiza la reglamentacion de
las aguas en estos paises, se justifica por la constatacion a través de un
levantamiento tedrico de que ambas legislaciones se muestran avanzadas en
términos de derecho de las aguas y, asi, a pesar de las diferencias, se pretende

entender sus instrumentos de gestion y auxiliar la calidad de la gestion de los
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recursos hidricos comprometida con el paradigma de la sustentabilidad y de la
concientizacion ambiental como materializacion de la responsabilidad global. Los
problemas orientadores de la investigacion son: (a) El ordenamiento juridico
brasilero y, especificamente, la ley de recursos hidricos, considera la sustentabilidad
de forma que atienda los compromisos asumidos por el pais en el &mbito global en
cuanto a la responsabilidad para la mantencion de la vida, de las presentes y futuras
generaciones? (b) La legislacion sobre Recursos Hidricos fomenta la concientizacion
ambiental?

Para alcanzar el objetivo general pretendido, la Tesis fue elaborada en
cinco capitulos. El Primer Capitulo, titulado “El Derecho Humano al Agua” posee
como premisa el agua en cuanto elemento indispensable para todo tipo de vida en el
planeta. La tematica fue desenvuelta a partir de la siguiente estructuracion: (1.1) el
proceso de construccion historica de los derechos humanos, desde su teoria
generacional a la actual concepcion contemporanea de los derechos humanos,
abordandose ademas la tutela ambiental a partir del desenvolvimiento del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos; (1.2) el derecho humano al agua en aquello
que se refiere a su indispensabilidad para la vida humana, la problemética de su
escasez, teniendo en cuenta la posibilidad real y alarmante del agotamiento del agua
potable del planeta, esencial para la mantencién del medio ambiente de vida vy, la
relacion entre dignidad humana y derecho al agua potable para, en este diapason,
caracterizar al agua en cuanto derecho humano; finalizdndose el presente capitulo
con (1.3) caracterizacién del agua como derecho de la naturaleza, a partir del

desenvolvimiento del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano. El primer abordaje

del capitulo se relaciona con la construccion histérica de los derechos humanos y, en
esta seccion se verifica que la comprension contemporanea de los llamados
Derechos Humanos encuentra su génesis en la modernidad y se confunde, algunas
veces, con la propia historia del constitucionalismo. Ambos surgen y se consolidan
como paradigma juridico a partir del siglo XVIII en las revoluciones burguesas y, de
estas revoluciones con sus declaraciones de derechos, celebran los mismos como
algo que debe sobreponerse a los demas intereses y valores, no necesitando de
confirmacion, al menos inicialmente, para existir. En este sentido, cual seria el origen
de los derechos humanos? Cual su fundamentacion, contenido y aquello que le da
legitimidad? Por cuales transformaciones pasaron? Las respuestas a estas

cuestiones orientadoras se confunden, en la medida en que la comprension de estos
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derechos implica necesariamente la comprensién del proceso de evolucion vy, asi, se
materializa en aquellas llamadas generaciones o dimensiones de derechos
humanos. Estas premisas tedricas son necesarias para la comprension del agua
tanto como derecho humano fundamental, cuanto como derecho de la naturaleza.
En la perspectiva de los fundamentos teodricos y filosoficos, fueron abordados
teoricos contratualistas y las doctrinas del jusnaturalismo y juspositivismo, asi como
sus influencias en el proceso de internacionalizacion de los derechos humanos en la
modernidad. Los tedricos do contrato social fueron los responsables por refundar la
legitimidad de los derechos humanos en la razén humana, en su voluntad y no mas
en el pensamiento religioso. En ese sentido, la base jusnaturalista que reconoce
derechos todavia se mantiene presente, en la medida en que se reconocen
derechos innatos a la condicibn humana, que deben ser reconocidos y garantizados
por el Estado. Son esos derechos que posteriormente la teoria de los derechos
humanos pasa a comprender como derechos de libertad — los derechos civiles,
integrados por los derechos a la vida, a la libertad, a la igualdad formal ante la ley, a
la seguridad, a la propiedad y a la felicidad, que necesita de iguales condiciones
garantizadas a todos para que sea alcanzada®. Para fines de fundamentacion
filoséfica y tedrica, dos observaciones deben ser apuntadas. La primera relativa a las
doctrinas del jusnaturalismo y del positivismo, que legitimaron de forma diferenciada
los derechos humanos en el transcurso de su desenvolvimiento histérico v,
posteriormente, el surgimiento gradual de los derechos humanos en el transcurso
del tiempo como consecuencia de las criticas, de las demandas y de la sociedad
capitalista y globalizada que se desenvolveria en la modernidad, o sea, la idea de
generaciones o dimensiones de derechos humanos. La corriente jusnaturalista eleva
los derechos naturales al nivel de valores encima del derecho legislado, delegando a
la organizacién politica, o sea, al Estado, el deber de reconocerlos y respetarlos.
Esta corriente fue responsable por influenciar las revoluciones burguesas del siglo
XVIII, imponiendo limites al Estado. Para el pensamiento jusnaturalista, la titularidad
de los derechos ocurre en razén de la condicion humana, a su dignidad intrinseca.
La superacion del jusnaturalismo ocurre en razon de la comprension de que
solamente leyes escritas poseen la legitimidad para garantir derechos humanos, o

sea, ocurre con el advenimiento de las concepciones juspositivistas. Para este

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2007. p. 47-48.
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pensamiento, son las normas confirmadas por escrito el fundamento dltimo del
derecho. En el pensamiento de Piovesan’, el derecho sélo existiria en cuanto fuese
consecuencia de las normas confirmadas por escrito, aquellas leyes de caracter
formal emanadas por el Estado y poseedoras de coercitividad. Asi, el derecho
confirmado por escrito sera impuesto a la colectividad por el Estado. La concepcion
contemporédnea de los derechos humanos ird a adaptar, posteriormente, estos
presupuestos, aproximandolos a los principios del derecho natural al buscar
nuevamente una fundamentacion ética para el periodo pos Segunda Guerra
Mundial, en que la comunidad internacional verifica la necesidad de empefiar
esfuerzos conjuntos para la efectiva proteccion y garantia de esos derechos, gatillo
por el cual se inicia el desenvolvimiento del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y sus instrumentos de proteccion. En este contexto se inserta la tutela del
medio ambiente como un paradigma para las aguas. La preocupacion con la
proteccion ambiental es tipica de nuestro tiempo, teniendo en cuenta el potencial de
destruccion y degradacion del medio ambiente de vida desenvuelto en las dltimas
décadas vy, la consiguiente concientizacion ecolégica. Esta paradoja fue responsable
por la insercion de instrumentos normativos ambientales protectores, teniendo en
cuenta el riesgo a la vida y al bienestar de las personas. La comprension de los
derechos humanos en cuanto paradigma para la tutela ambiental es perceptible en
el desenvolvimiento de las generaciones de los derechos humanos y su relevancia
en la verificacion sistematica de sus principios, teniendo en cuenta que los derechos
humanos son universales, indivisibles, interdependientes e interrelacionados®. Se
alia a esta idea lo imprescindible de la proteccién ambiental para la vida y su
necesaria dignidad. En este diapasén, del ordenamiento de los derechos en
generaciones, la proteccion al medio ambiente se vincula a aquellos derechos
humanos de tercera generacion, relacionados con la fraternidad y, en esta medida,
se direccionan no exclusivamente al individuo, al Estado, o al género humano, como

defiende Bonavides®, sino a la naturaleza de manera general. En_un_sequndo

momento, este capitulo aborda especificamente al agua en cuanto derecho humano

" PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo:

Saraiva, 2011. p. 55-64.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 207-208.

® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 1993. p. 474-482.
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fundamental para la sobrevivencia humana. En ese sentido, su objeto fue el rol
fundamental del agua en aquello que se refiere a ser indispensable en la vida de los
seres Vivos, la problemética de su escasez, teniendo en vista la posibilidad real y
alarmante del agotamiento del agua potable del planeta, esencial para la mantencion
del medio ambiente de la vida y, la relacion entre dignidad humana y derecho al
agua potable para, en este contexto, caracterizar al agua como derecho humano.
Para finalizar el capitulo, se destaca la existencia de tentativas con el objetivo de
superar la vision antropoceéntrica de la relacion del hombre con la naturaleza y, entre
ellas, el abordaje de los derechos de la naturaleza, que es debatida hace méas de
treinta afos proporcionando la posibilidad de reconocer de forma concreta el valor
intrinseco de la naturaleza. En la actualidad, algunos autores'® sustentan que la
naturaleza sea sujeto de derecho, abriéndose la posibilidad de pensar al agua,
igualmente, como sujeto de derecho, situacion que replantea las relaciones juridicas
de manera general, las cuales tradicionalmente son formadas por personas en cada
polo de la relacién y un objeto. Mas alla del abordaje tedrico, ese reconocimiento ya
se encuentra normatizado en ambito constitucional, destacandose en ese sentido, el
neo constitucionalismo latino-americano como pionero e informador del nuevo nivel
alcanzado por el agua a partir de la Declaracion de la ONU. Se presentan las
experiencias constitucionales latinoamericanas de Bolivia y de Ecuador.

El Segundo Capitulo se titula “La sustentabilidad como norte para la
preservacion del agua en el planeta”. La sustentabilidad moviliza ideas y acciones
supranacionales desde el siglo pasado, principalmente a partir del momento en que
se verifica que los padrones de vida, alterados a partir de un modelo de produccién
responsable por impactar la ciencia y los comportamientos, se tornaron
insustentables en la perspectiva de la finitud de los recursos naturales, tanto para la
actual cuanto para las futuras generaciones en el planeta. En este sentido, el
presente capitulo de esta Tesis encuentra en la Sustentabilidad la tematica
fundamental para el abordaje que se construye posteriormente. Se procurd
fundamentar (2.1) la definicion y los principales conceptos correlativos a la
sustentabilidad; (2.2) las construcciones tedricas caracterizadoras de la

sustentabilidad como un nuevo paradigma; (2.3) las dimensiones de la

1% Entre esos autores se destaca Leonardo Boff. BOFF, Leonardo. Cuidar da terra, proteger a vida:
como evitar o fim do mundo. Rio de Janeiro: Record, 2010. Y también BOFF, Leonardo. A op¢éo
Terra: a solucéo para a Terra ndo cai do céu. Rio de Janeiro: Record, 2009.
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sustentabilidad, para, al final, (2.4) abordar los aspectos normativos, de principios y
jurisprudenciales de la sustentabilidad. Se inicia por la idea de que sustentabilidad
acaba por abarcar, en el inicio de este milenio, un proyecto global de naturaleza
social que posibilita reeducar en la perspectiva de una conciencia ambiental ética
capaz de garantizar la dignidad para todos. Al establecer un nuevo paradigma, la
sustentabilidad implica una nueva dimension relacional entre seres humanos, los
demas seres vivos y la naturaleza, ultrapasando las esferas exclusivas de la
biologia, de la economia, de la tecnologia y de la ecologia. Las variadas tentativas
conceptuales de la sustentabilidad acaban por traer al centro del debate las
limitaciones y, de cierta forma, los equivocos de comprension que enmascaran
agresiones ambientales. Se destaca que la terminologia sustentabilidad es
inicialmente retirada de la biologia y asumida por la ecologia, en cuanto se refiere a
la satisfaccion de las necesidades béasicas de determinada sociedad, de forma que
no comprometa el capital natural y las generaciones futuras, teniendo en cuenta que
éstas poseen el derecho de satisfacer sus necesidades y, ademas, el derecho de
heredar un planeta con sus ecosistemas preservados y enriquecidos’. Importa
destacar que la tentativa conceptual de la sustentabilidad requiere un abordaje
previo del concepto de desenvolvimiento sustentable. Su concepto esencial es
originario del Informe Brundtland de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desenvolvimiento que fue publicado en 1987, y lo define como aquel
desenvolvimiento que atiende a las necesidades actuales, del presente, sin
comprometer la posibilidad de que las futuras generaciones atiendan sus propias
necesidades'®. En este sentido, Cruz y Real Ferrer afirman que la sustentabilidad es
“‘un proceso mediante el cual se intenta construir una sociedad global capaz de
perpetuarse indefinidamente en el tiempo en condiciones que garanticen la dignidad
humana”. Para los autores, “Alcanzado el objetivo de construir esa nueva sociedad,
sera sustentable todo aquello que contribuya con ese proceso e insustentable sera

aquello que se aleje de é1.”*3. Son abordadas, ademas, en la segunda seccién, las

! BOFF, Leonardo. A aguia e a galinha: uma metéfora da condicdo humana. Petrépolis: Vozes,
2010. p. 139.

2 ONU. Organizacién de las Naciones Unidas. Relatério Our Common Future. Disponible en:
<http://dx.doi.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acceso en 19 nov. 2016.

¥ CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnolégica como ampliacéo de seus fundamentos. Disponible en:
<http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055. 2015v36n71p239>. Acesso em:
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dimensiones de la sustentabilidad como contribucion de su comprension integral en

cuanto nuevo paradigma. La tercera parte del capitulo aborda esta concepcion — la

de paradigma, partiendo de la construccion teérica de Kuhn, para quien paradigma
serian “las realizaciones cientificas universalmente reconocidas que, durante algun
tiempo, ofrecen problemas y soluciones que sirven de modelo para una comunidad

de practicantes de una ciencia”™*

, otorgando al término dos sentidos igualmente
relevantes: el sentido filoséfico y el sentido sociolégico. En este sentido, el papel del
nuevo paradigma seria el completamiento de lagunas del antiguo paradigma,
ofreciendo, de esta forma, nuevas reglas cientificas y respuestas a los problemas
presentados. Para Kuhn, la alteracion del paradigma se torna posible a partir de una
nueva y diversa comprension del mundo en relacion al hasta entonces vigente. El

capitulo se cierra con el abordaje normativo de la sustentabilidad. Muestra como la

sustentabilidad se present6 en los diversos documentos y conferencias realizadas a
partir del momento en que las preocupaciones relativas a los rumbos del planeta y
de la proteccion al medio ambiente de vida surgen, hasta el actual nivel, que la
coloca como principio de derecho en las principales Constituciones contemporaneas,
tanto como principio global cuanto constitucional.

El Tercer Capitulo titulado “El derecho al Agua y la Politica Brasilera de
Recursos Hidricos” se desenvuelve en el sentido de sistematizar la legislacion
brasilera dedicada a la reglamentacion de los recursos hidricos. Esta tematica
aborda la evolucién de la reglamentacién y gestion del agua en el Brasil, desde la
perspectiva de la sustentabilidad, o sea, con encuadramiento en una nueva ética. Se
presenta el fundamento constitucional de la reglamentacion de los recursos hidricos
en el Brasil para, en fin, abordar la ley n°® 9433/97, que establecié la Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Delante del necesario abordaje sustentable de la gestion de
las aguas en el contexto brasilero, importa destacar inicialmente la importancia del
agua para todas las instancias de la vida y actividad humana, mas alla del hecho de
gue el acceso al agua es requisito fundamental para la sobrevivencia en el planeta.
En esta medida el actual contexto destaca la gestion ambiental como necesaria
delante de la forma de vida y organizacién de la sociedad contemporanea. Se
justifica. El actual momento historico requiere una alteracién paradigmatica respecto
de la forma como el hombre, en términos evolutivos, se relaciona con el medio
ambiente y su uso, teniendo en cuenta la comprension de la finitud de los recursos

“ KUHN, Thomas. A estrutura das revolucdes cientificas. Sado Paulo: Perspectiva, 1970. p. 13.
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naturales que no son mas capaces de suplir las demandas de la sociedad de
consumo en compatibilidad con la sustentabilidad de los sistemas ecoldgicos™. Se
destaca ademas la comprensiéon de la gestion de los recursos hidricos como
actividad creativa y analitica con la finalidad de formular principios orientadores y
directrices, materializados por medio de documentos normativos que orientaran la
estructuracion de sistemas gerenciales, asi como la toma de decisiones con vistas a
la promocion del inventario, uso, control y proteccién del agua®. El concepto de
gestibn ambiental la comprende como conjunto de procedimientos encadenados
para conciliar el desenvolvimiento con la calidad ambiental, a partir de la
observacion de la capacidad de soporte del medio ambiente, asi como de las
necesidades identificadas por gobiernos y/o sociedad civil, subsidiada por la
legislacion y politica publica ambiental y, ademas, con la participacion directa de la
sociedad en las acciones correlativas®’. Primeramente se destaca que la evolucién
juridica que reglamentaba el agua en el Brasil no posibilitaba el reconocimiento
mayoritario y pacifico del agua en cuanto derecho fundamental, teniendo en vista
que las legislaciones que histéricamente la reglamentaban, o se referian al ambito
privado, al ser reglamentada por el Cédigo Civil de 1916, o, aun por el Codigo de
Aguas de 1934, o entendiéndose como bien de caracter puablico, en cuanto
consecuencia de la ecuacion entre industrializacion y la consecuente necesidad de
recursos en mayores volumenes y el desenvolvimiento en el ambito internacional de
cierta conciencia ambiental, representada por la actual reglamentacion oriunda de la
Constitucion Federal de 1988 y de la Politica Nacional de Recursos Hidricos, del afio
1999. El desenvolvimiento y evolucién normativa referente al agua en el Brasil,
demuestra que un tratamiento proteccionista a los recursos hidricos se torné posible
solamente con la llegada de la Constitucion Federal de 1988. Sin embargo, la
“ecologizacién” de la Constitucion Federal de 1988 no puede ser considerada
resultado tardio de un proceso gradual y lento de maduraciéon del Derecho
Ambiental, o como su apice, mas si, se debe tener en mente que “...] el medio
ambiente ingresa en el universo constitucional en pleno periodo de formacion del
Derecho Ambiental [...]°, entusiasmando al legislador infra constitucional y al

> MEDEIROS, Gerson Araujo; GIORDANO, Lucilia do Carmo; REIS, Fabio augusto Gomes Vieira.
Gestdo ambiental. In: Meio ambiente: sustentabilidade. Porto Alegre: Bookman, 2012. p. 375.

® MAGALHAES JUNIOR, Antonio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos: realidade e
perspectivas para o Brasil a partir da experiéncia francesa. 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2014. p. 66.

" MEDEIROS, Gerson Aratjo; GIORDANO, Lucilia do Carmo; REIS, Fabio Augusto Gomes Vieira.
Gestdo ambiental. In: Meio ambiente: sustentabilidade. Porto Alegre: Bookman, 2012. p. 375.
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constitucional simultaneamente®®. Esta se caracteriza como paradigma en la medida
en que clasifica tales recursos como bienes publicos para uso comun del pueblo,
aun con la existencia de cierta divergencia doctrinaria relativa a este encuadramiento
juridico por parte del ordenamiento juridico nacional. Se abordan también los
principios rectores de la tutela ambiental en el ordenamiento juridico brasilero. En
ambito nacional, la gestion ambiental del agua es prevista en el ordenamiento
juridico encontrando su fundamento en la Constitucion federal de 1988 vy
materializdndose en nivel infra constitucional en la Politica Nacional de Recursos
Hidricos establecida por la Ley 9.433, del 8 de enero de 1997 que, a su vez,
establece como instrumento que orienta la gestién de las aguas en el Brasil, el Plan
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). El objetivo primordial de este documento
importantisimo es el establecimiento de un pacto nacional para la definicion de
directrices y politicas publicas dirigidas para la mejoria de la oferta de agua, en
cantidad y calidad, capaz de administrar las demandas y considerando al agua un
elemento estructurante para la implementacion de las demas politicas sectoriales,
desde la o6ptica del desenvolvimiento sustentable y de la inclusién social. Sus
objetivos especificos engloban “1) la mejoria de las disponibilidades hidricas,
superficiales y subterrdneas, en calidad y cantidad; 2) la reduccién de los conflictos
reales y potenciales de uso del agua, asi como de los eventos hidrologicos criticos y
3) la percepcidbn de la conservacion del agua como valor socio ambiental
relevante™®.

El Cuarto Capitulo titulado “La Reglamentacion del Agua en la
Legislacion Espafola” presenta la reglamentacibn normativa del agua en el
ordenamiento juridico espafiol. Para eso se aborda el contexto hidrografico europeo
y, especificamente, el espafiol, para posteriormente sistematizar el tratamiento
juridico de la gestién de las aguas en Espafa reunida con el Derecho Comunitario
vigente en la Union Europea. El andlisis de Espafia en el contexto hidrografico
europeo debe considerar que el uso de forma ilimitada, asi como el acceso, acabd
por provocar perturbaciones graves al medio ambiente. La utilizacion por parte de la

humanidad de las reservas de agua tuvo como reaccion la polucion de estas

¥ BENJAMIN, Antonio Herman. Direito constitucional ambiental brasileiro. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Sao
Paulo. Saraiva, 2012. p. 90.

¥ CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS. Plano Nacional de recursos Hidricos.
2012 - 2015. Disponible en: <http://www.participa.br/articles/public/0017/9483/161 publicacao
16032012065259.pdf>. Acceso en 15 de abril de 2017.
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reservas. Espafia, en ese contexto, actualmente cuenta con 1.225 grandes
embalses, aquellos que tienen mas de 15 metros de altura del dique, siendo el
quinto pais del mundo con mas infraestructuras de este tipo, y el primero de la Union
Europea®®. También posee un total de 45 represas?®}, no estando, en razén de este
contexto, inmune a los problemas relacionados al abastecimiento. El pais ibérico es
el pais europeo con el mayor consumo de agua per cépita por dia, o sea, 265
litros*?. Después del abordaje del capitulo tercero, destacase que las diferencias
entre los paises no impiden el analisis desde una perspectiva de padrones comunes
para la conservacion de los recursos hidricos y demas recursos naturales, aun con
realidades geoldgicas y ambientales diversificadas. Se explica. Existe la tendencia
de cierto proceso homogeneizador del derecho ambiental entre Estados,
principalmente cuando estan insertados en comunidades de naciones, por ejemplo
la Uniobn Europea, cuyas normas influencian las politicas ambientales v,
especificamente la proteccion de las aguas desde que entré en vigencia la “Directiva
Marco de Aguas” en el afio 2000. Con relacion a la proteccién del medio ambiente
en el marco de la Comunidad Europea, es extenso el rol de las normativas
comunitarias responsables por relativa homogeneizacion de la tutela ambiental en
aquel continente, asi como los principios generales aplicables en el &mbito de la
proteccion ambiental, tanto comunitarios cuanto especificos del ordenamiento
juridico interno espafiol. La proteccion y preservacion del medio ambiente celebrada
en la Conferencia de Estocolmo de 1972, fue constitucionalizada por la Constitucion
Espafiola de 1978, encontrandose presente de forma latente en su preambulo al
afirmar la voluntad de “Promover el progreso de la cultura y de la economia para
asegurar a todos una digna calidad de vida”®. Se destaca que la Constitucion
espafiola, asi como la brasilera, expresa la proteccion al medio ambiente,

estableciendo, de esta forma, el parametro en que se inserta la gestion de los

% BARAJAS, Santiago Martin. No necessitamos mas embalses. In: Ecologismo de emergéncia.
Publicacion de 09 de febrero de 2018. Disponivel em: <http://blogs.publico.es/ecologismo-de-
emergencia/2018/02/09/no-necesitamos-mas-embalses/>. Acesso em 09 fev. 2018.

! ESPANA. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente. Inventario de Presas
y Embalses. Disponivel em: <http://sig.mapama.es/snczi/visor.html?herramienta=Presas>. Acesso
em 09 fev. 2018

2 GREENPEACE. Agua: la calidad de las aguas en Espafia: un estudio por cuencas. Disponible en:
<http://archivo-es.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/other/agua-la-calidad-de-las-
aguas.pdf>. Acceso en 10 de diciembre de 2017.p. 04.

» ESPANA. Constitucién Espafiola. De 27 de diciembre de 1978. Disponible en:
<http://www.congreso.es/consti/index.htm>. Acceso el 12 de marzo de 2017.



23

recursos hidricos. La tutela del medio ambiente esta dispuesta en el articulo 45 de la
Constitucion espafiola, que acaba por establecer tanto una perspectiva de derecho
fundamental, cuanto de deber impuesto a toda persona, en lo referente al disfrutar
del medio ambiente adecuado para el desenvolvimiento personalisimo, cuanto al
deber de conservacion por parte de toda persona, respectivamente. Destaquese
ademas el establecimiento del deber del Poder Publico y de la sociedad a partir de la
perspectiva de la solidaridad colectiva, en velar por la utilizacién racional de los
recursos naturales, contexto en que se inserta el agua y la relacion intrinseca de esa
preservacion y proteccion con la calidad de vida y la defensa del medio ambiente. La
reglamentacion y gestion de los recursos hidricos en Espafia se presenta de manera
satisfactoria, sin embargo, se asemeja al Brasil en lo referente a algunos aspectos,
como la polucién, las secas, la explotacion exacerbada de acuiferos y, en esta
medida, las dificultades en administrar sus bienes ambientales con la perspectiva de
sustentabilidad. Asi como Brasil, Espafia dispone de legislacion que reglamenta los
recursos hidricos: la Ley de Aguas, Ley 29, de 1985. Esta representd un verdadero
marco en lo referente a la adaptacion de las instituciones espafiolas al paradigma
constitucional. Se debe destacar que la ley de las aguas espafiola acabd por
establecer el planeamiento hidrolégico como instrumento especifico de gestion a ser
implantado en las cuencas hidrologicas, pero que los planes de gestion no pueden
ser considerados meros programas de obras, por el contrario, deben ser
considerados instrumentos de naturaleza reglamentaria que adecuan las normativas
generales a la realidad especifica de cada cuenca. En la practica lo que se verifica
son las dificultades oriundas del lento desenvolvimiento de esas unidades de gestidn
y el respectivo atraso en relacién a la aprobacion de los planos de esas cuencas, lo
gue dificulta la gestion. El agua en relacién a su naturaleza juridica en Espafa, es
considerada de dominio publico hidraulico por medio de la legislacién ordinaria,
responsable todavia por alterar la ley de las aguas. En este sentido se destaca que
por ser bien de dominio publico y su titularidad ser ejercida por parte de la
Administracion Publica, su regulaciéon en lo referente al acceso al agua, se encuentra
realizada por medio de ley que determin¢ el libre acceso, asi como la necesidad de
obtencién de concesién para tal acceso®*. Se destaca también que Espafia sigue el

4 ESPANA. Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo. Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar
I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Disponible en: <https://www.boe.es/
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modelo de gestion de recursos hidricos europeo, dispuesto en la Directiva
2000/60/CE, que en su sistema de gestion tiene como objetivo principal mantener la
buena calidad del agua en toda la Union Europea, teniendo como foco principal lo
ambiental, en la gestion como forma de garantizar la preservacion del agua, con la
finalidad de asegurar a todos el suministro de las necesidades ambientales vy
humanas de las presentes y futuras generaciones.

O Quinto Capitulo titulado “Analisis de la Ley de Recursos Hidricos a la
luz de la Responsabilidad del Brasil para con la Sustentabilidad y la Concientizacion
Ambiental”, atiende al objetivo general del trabajo, por medio de la verificacion de las
hipotesis enumeradas como posibles respuestas al/a los problemal/s de
investigacion. En este sentido, analiza la ley brasilera de recursos hidricos con
referencia a la verificacion del atendimiento por parte de la misma, al nuevo
paradigma de la sustentabilidad y, ademas, si la referida ley promueve o no la
concientizacion ambiental, delante de la responsabilidad global de Brasil como
detentor de la mayor red hidrografica del mundo. El analisis realizado fue
comparativo con relacion a la legislacion espafiola, partiéndose del presupuesto de
que el ordenamiento juridico e instrumentos de gestién de los recursos hidricos en
Espafia, aun siendo oriundos de realidades diversas, poseen el potencial de
contribuir para la calificacién de la politica publica de gestién de los recursos hidricos
en Brasil. Por estas razones, este capitulo fue organizado a partir del abordaje de la
relacion entre responsabilidad ambiental y compromisos asumidos por Brasil en el
ambito internacional, seguida de los aspectos tedricos de la responsabilidad
ambiental, finalizandose con el andlisis objeto de esta Tesis. La opcion tedrica por el
abordaje general de la responsabilidad del Estado brasilero por medio de la teoria de
Hans Jonas sobre el “principio responsabilidad” ya se mostrd explicita en el primer y
segundo capitulos. Este principio establece y orienta nuevas relaciones entre los
seres humanos y de estos para con la naturaleza, de forma que se supere el
antropocentrismo que imperé como ética hasta entonces y, se desenvuelve como
responsabilidad construida sobre bases fraternas y solidarias para con las demas
personas que comparten los recursos naturales y aquellas que en el futuro

existiran?®>. Esta colocacion posee la virtud de llevar a los individuos a auto

boe/dias/1986/04/30/pdfs/A15500-15537.pdf>. Acceso el 03 de diciembre de 2017.

JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacdo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006.

25



25

cuestionamientos relativos a sus obligaciones para con las necesidades de
individuos que todavia no nacieron, o mas, al respecto del deber de preservar tales
individuos de sufrimientos oriundos de la irresponsabilidad de la generacién actual®.
Desde esta perspectiva, la del principio responsabilidad de Hans Jonas aliada a las
actuales discusiones tedricas sobre responsabilidad ambiental, fue analizada la
responsabilidad de Brasil por su gestion publica de los recursos hidricos. Abordar
inicialmente la responsabilidad ambiental implica, de cierta forma, rescatar la idea de
sustentabilidad ya mencionada anteriormente. Respectivamente a los compromisos
ambientales aptos para responsabilizar de forma incluyente organizaciones,
organismos y sociedad, se destaca el documento oriundo de la Conferencia Rio 92 —
la Agenda 21. Este documento es responsable por pautar la discusion en ambito
global con relacién a la necesaria concientizacion ambiental, asi como para el
fortalecimiento del intento de alcanzar el desenvolvimiento sustentable todavia en
este siglo, para sellar compromiso socio ambiental entre los participes en la
busqueda por la armonizacion de metodologias de justicia social, proteccion
ambiental y eficiencia de naturaleza econémica®’. En su esencia, no sélo implica en
obligaciones para los Estados, se constituye en verdadera directriz para un nuevo
paradigma ambiental, dependiendo su implementacion, tanto de la accion de los
gobiernos cuanto de la movilizacion de la sociedad civil, de forma articulada y
considerandose las agendas de ambitos locales, nacionales y regionales®. La
construccion de esas agendas implica necesariamente la concientizacion individual
como instrumento de ciudadania para pensar conductas socio-ambientales y
politicas en las comunidades. Partiendo de los pardmetros ya abordados en los
capitulos anteriores se hace referencia a los principales compromisos en el ambito
internacional asumidos por Brasil, asi como la relevancia de la educacion para la
concientizacion ambiental. Por fin se realiza el andlisis delimitado como tema de esta
Tesis.

Los resultados apuntan que Brasil tendria una responsabilidad, en

ambito global, por ser el poseedor de la mayor reserva hidrolégica del mundo y, en

?® LA TORRE, Maria Antonietta. Ecologia y moral: la irrupcién de la instancia ecoldgica en la ética de
Occidente. Bilbao: Desclée de Brouwer, 1993. p. 79.

?’ ONU. Organizacién de las Naciones Unidas. Agenda 21. Disponible en: <http://www.onu.org.br/
ri020/img/2012/01/agenda21.pdf>. Acceso el 10 de octubre de 2017.

8 ONU. Organizacién de las Naciones Unidas. Agenda 21. Disponible en: <http://www.onu.org.br/
ri020/img/2012/01/agenda21.pdf>. Acceso el 10 de octubre de 2017.
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este contexto, tiene responsabilidades con la tutela y mantencion de este recurso,
con el objetivo de garantizar la sobrevivencia de la vida en el planeta. En este
sentido, se verifica que el Brasil, aun siendo poseedor de esta significativa reserva
hidrica, enfrenta dificultades en razon del desequilibrio y disparidad relativas al
acceso al agua en determinadas regiones. Brasil se debe responsabilizar por la
cuestion hidrica en ambito global, teniendo en cuenta la crisis hidrica presente,
resultado en cierta forma, no apenas de su conducta en cuanto Estado, como de la
crisis de gestion de los recursos hidricos en los variados niveles de organizacion
politica. M&s alla de los resultados particulares, esta pesquisa acabd por confirmar
que la crisis con potencial de comprometer la vida en el planeta, es una crisis de
gestion, lo que requiere medidas integradas y participativas, de acuerdo con lo
recomendado por la Organizacion de las Naciones Unidas y por el sistema
comunitario de la Union Europea, ya colocado en préactica por Espafia. Ademas de
este aspecto objetivo como razén para responsabilizar al pais (la sobrevivencia de
todo tipo de vida en la Tierra), se debe considerar que el agua es un derecho
humano global, garantizador de la vida y, en este contexto, conductas individuales
sustentables y medidas estatales sustentables deben ser empefiadas. En la actual
etapa Brasil no ha atendido su compromiso con esta responsabilidad, situacion
verificada a través del andlisis de la Ley de Recursos Hidricos. Se llega a esta
conclusién después de observar que formalmente la legislacion no se muestra
adecuada al objetivo de la sustentabilidad, siendo negligente con relacion al redso
del agua y de los mecanismos aptos a promover la conciencia ambiental necesaria
para una alteracion de paradigma verdaderamente comprometido con una nueva
ética ambiental que torne actores responsables por la sustentabilidad hidrica global.
O sea, la ley no prevé directamente acciones de educaciéon ambiental con esta
finalidad y se percibe que el problema central se encuentra en la gestion de los
recursos hidricos, no implementada en la forma de la ley. Las razones son diversas.
Desde la falta de articulacion politica entre los actores con las competencias
determinadas legalmente y falta de participacion de la sociedad civil, en razén, sea
de la ausencia o deficiencia de la infraestructura necesaria o de la no movilizacion
de la sociedad para cuestiones del medio ambiente. Aun previendo la participacion,
la ley es muy general en cuanto a los aspectos de movilizacion de la sociedad para
el control social. Esta situacion implica pensar en posibilidades para la promocion de

la responsabilidad del Estado brasilero con respecto a la sustentabilidad hidrica y la



27

concientizacion ambiental en ambito global. Las respuestas no podrian
desconsiderar aspectos de dos naturalezas: la educacion ambiental para la
conciencia ambiental y las alteraciones en ambito normativo.

En respuesta al primer problema de investigacién, se verifica que, al
menos formalmente, la ley de recursos hidricos en particular atiende parcialmente a
los compromisos establecidos por el Estado brasilero con los tratados
internacionales ambientales, previendo normativamente politicas publicas,
instrumentos y normas comprometidas con la sustentabilidad, como quedo
demostrado a lo largo de la Tesis. La fragilidad reside en la gestion de los recursos
hidricos, que no implementa sus instrumentos por la fragilidad en estructura,
financiamiento y participacion, asi como en la omisién en regular el retuso del agua.
En lo referente al segundo problema fue observado que no hay fomento de la
concientizacion ambiental en la practica, por las razones presentadas en la Tesis.
Para terminar, se destaca la necesidad de promover el debate publico comprometido
con la sustentabilidad y apto para promover la concientizacion ambiental.

El presente Informe de Investigacion se cerrara con las Consideraciones
Finales, en las cuales son presentadas las repuestas a los problemas de
investigacién. En cuanto a la Metodologia®® fue utilizado en la fase de
Investigacion®® el Método Inductivo®; en la fase de Tratamiento de los Datos®, se
optd por la utilizacion del Método Cartesiano®. La légica inductiva subsidié la
indicacion de los resultados de este trabajo. En las diversas fases de la

Investigacion®*, fueron utilizadas las Técnicas del Referente®, de la Categoria®®, del

29 “[...] postura logica adoptada asi como los procedimientos que deben ser sistematicamente

cumplidos en el trabajo de investigacion y que (...) requiere compatibilidad tanto con el Objeto
como con el Objetivo”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica: ideias e ferramentas
Uteis para o pesquisador de Direito. Floriandpolis: OAB/SC Editora co-edi¢cdo Editora Diploma
Legal, 2003. p. 69.

% PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 11. ed. Florianépolis:
Conceito Editorial; Millennium Editora, 2008. p. 83.

%1 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 11. ed. Floriandpolis:
Conceito Editorial; Millennium Editora, 2008. p. 86.

%2 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 11. ed. Floriandpolis:
Conceito Editorial; Millennium Editora, 2008. p. 87-109.

% LEITE, Eduardo de Oliveira. A monografia juridica. 5. ed. San Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
p. 22-26.

% PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 85-90.

S explicitacion previa de /de los motivo/s, del/de los objetivo/s y del producto deseado,

delimitando el alcance teméatico y de abordaje para la actividad intelectual, especialmente para una
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Concepto Operacional®’ y de la Investigacién Bibliografica®®. Las principales
categorias enumeradas en el item Rol de Categorias y sus conceptos operacionales
estan presentados con los respectivos autores. Las traducciones existentes en el
texto fueron hechas libremente por el autor, para facilitar la lectura. Se optd, sin
embargo, por mantener en el original las citaciones en espafiol por la facilidad de

lectura y comprension.

Palabras clave: Sustentabilidad, Recursos Hidricos, Responsabilidad, Conciencia

Ambiental.

investigacion.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 58.

% «[...] palabra o expresioén estratégica a la elaboracion y/o a la expresiéon de una idea”. PASOLD,

Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 27.

37 «[...] una definicién para una palabra o expresion, con el deseo de que tal definicion sea aceptada

para los efectos de las ideas que exponemos (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 39.

% “Técnica de investigacdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 215.



INTRODUCAO

O obijetivo institucional da presente Tese é a obter do titulo de Doutor em
Ciéncia Juridica pelo Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI, inserindo-se na Area de concentragéo “Constitucionalismo,
Transnacionalidade e Producédo do Direito” e vinculando-se a linha de pesquisa
“Estado, Transnacionalidade e Sustentabilidade”, em dupla titulacdo com a
Universidade de Alicante — UA/Espanha, na linha de pesquisa “Derecho ambiental y

de la sostenibilidad”.

O tema proposto como objeto desta tese versa sobre Recursos Hidricos e
Sustentabilidade. Diante da necessaria delimitacdo, optou-se por abordar “A
Responsabilidade Brasileira em Ambito Global para com a Sustentabilidade e a
Conscientizacdo Ambiental no que tange aos Recursos Hidricos”.

Este recorte se mostrou relevante diante da verificacdo da necessaria
qualificacdo da gestdo das aguas em um pais com as dimensdes e diversidade do
Brasil, a partir do paradigma da sustentabilidade. Para tanto, o assunto foi abordado
neste paradigma, reconhecendo-se o0 direito a agua como direito humano
fundamental e, neste interim, a legislacdo brasileira foi analisada em comparagao
com a legislacdo espanhola, na perspectiva de se determinar a responsabilidade
brasileira em ambito global para com a sustentabilidade e a conscientizacao

ambiental.

Tendo em vista a dupla titulagdo com a Universidade de Alicante, salienta-
se a vinculacdo da tematica com a area de concentracdo e linha de pesquisa
supracitada, destacando-se, ainda, a tradicdo em pesquisa da instituicdo de ensino
espanhola e, especificamente de seus cursos de Mestrado e Doutorado em Direito,

no tocante a producéo cientifica sobre recursos hidricos, direito e gestdo das aguas.

A realidade da gestdo das aguas por meio das bacias hidrograficas
brasileiras tem se apresentado, na atualidade, como imenso desafio. Se esta gestao
dos recursos hidricos fosse executada com qualidade, seria possivel a realizacao de

controle responsavel e efetivo dos reservatorios de agua, bem como, a utilizacéo da
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mesma com maior eficiéncia e de forma sustentavel. Ao se considerar a relevancia
da 4gua para a manutencdo e preservacao de todas as formas de vida no planeta,
aliada a disponibilidade em termos quantitativos da agua doce, justifica-se a
preocupacdo surgida no interior do movimento ambientalista, preocupacao
fomentada pela escassez e impactos causados em seus ciclos hidrograficos, tanto
pelo uso excessivo das aguas superficiais e subterraneas, como pela degradacao
ambiental, contaminacdo, poluicdo, crescimento populacional, producdo de

alimentos na agricultura, urbanizacao, etc.

O documento “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil: Informe 20167,
elaborado pela Agéncia Nacional das Aguas, apresenta as questdes mais atuais em
relacdo a situacdo e gestdo dos recursos hidricos no pais. Neste documento, ha o
reconhecimento de que o0s eventos climaticos considerados criticos, especialmente
aqueles que acarretam consequéncias prejudiciais as popula¢cdes humanas, acabam
por interferir e influenciar diretamente na gestdo das aguas. O informe verificou a
ocorréncia destes eventos em maior frequéncia, tanto no Brasil quanto no mundo,
durante todo o decorrer do século XXI. Especialmente, o Brasil tem sofrido desde o
ano de 2012, com a expansao das secas em regifes até entdo imunes a estiagem
severa, causando reducdo drastica dos reservatorios de abastecimento de &gua.
Destaca-se, ainda, o rompimento da barragem Funddo no ano de 2015, sob
responsabilidade da empresa Samarco, evento que ganhou dimensées mundiais e
impactou negativamente a qualidade da agua, prejudicando o abastecimento e a

utilizacéo da agua na bacia Rio Doce.

Estas situacdes servem de alerta no tocante a necessidade de se pensar
a gestao responsavel com vistas a seguranca hidrica no Pais. Nesse sentido, este
estudo espera contribuir para a gestao eficaz dos recursos hidricos, prevenindo e
minimizando os problemas que se relacionam ao acesso a agua. Ou seja, diante dos
fatos supracitados, desafios e desastres ambientais, além dos impactos de eventos
climaticos, justifica-se a necessidade de estudos que ndo apenas sistematizem a
legislacdo, mas que a analisem em uma nova perspectiva, comprometida com uma
nova cultura e modelo pautado na sustentabilidade, capaz de determinar politicas
publicas responsaveis e compativeis com um pais que possui 0 potencial hidrico

como o Brasil.
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No tocante a relevancia social, salienta-se as iniciativas por parte de
organizacdes internacionais, como a Organizagdo das Nac¢bes Unidas — ONU que,
através de varios tratados, declaracbes e outros documentos oriundos de
conferéncias, buscou estabelecer parametros para a gestdo das aguas com vistas a
garantir a vida com dignidade. O carater pragmatico do estudo, que na perspectiva
comparada do Direito brasileiro e espanhol objetiva analisar a regulamentacéo das
aguas nestes paises, se justifica pela constatacédo através de levantamento tedrico
inicial de que ambas as legislacdes se mostram avancadas em termos de direito das
aguas e, assim, apesar das diferencas, se pretende entender seus instrumentos de
gestdo e auxiliar a qualificacdo da gestao dos recursos hidricos comprometida com o
paradigma da sustentabilidade e da conscientizacdo ambiental como materializacédo

da responsabilidade global.

Nesse sentido, a presente Tese possui como objetivo geral “analisar a Lei
de Recursos Hidricos a luz da responsabilidade do Brasil para com a
sustentabilidade e a conscientizacdo ambiental em ambito global”’. Para tanto,

elencou-se como objetivos especificos:

1. Caracterizar 0 acesso a agua como direito fundamental.

2. Conceituar a sustentabilidade a partir de seus fundamentos historicos, sua
principiologia e suas dimensodes

3. Sistematizar a regulamentacdo e a gestdo dos recursos hidricos no
ordenamento juridico brasileiro.

4. Sistematizar a regulamentacdo e a gestdo dos recursos hidricos no
ordenamento juridico espanhol.

5. Sistematizar as diretrizes de ambito global e os tratados internacionais
referentes aos recursos hidricos que o Brasil seja signatario.

6. Analisar a lei de recursos hidricos a luz da responsabilidade do Brasil para
com a sustentabilidade e a conscientizagdo ambiental em ambito global.

Tendo em vista a dupla titulagdo junto a Universidade de Alicante, resta
justificada a pesquisa realizada na Espanha em razdo de que as pesquisas relativas
ao direito das aguas possuem forte tradicdo neste pais, bem como, o fato de que a
moderna legislacdo e instrumentos de gestdo podem contribuir para a melhoria e

qualificagdo das politicas publicas hidricas no Brasil. Para tanto, salienta-se que o
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pesquisador realizou suas pesquisas em Alicante, no periodo de fevereiro a julho de
2016.

Aliando-se a justificativa do tema, importa destacar o ineditismo da
proposta da Tese desenvolvida. Ainda que caracterizada e inserida em linhas de
pesquisa basilarmente juridica, a proposta da tese, além da abordagem
constitucional, do direito internacional e das leis relativas a regulamentacdo dos
recursos hidricos, objetivou a analise a partir do estado da arte da teoria relativa ao
direito ambiental, a sustentabilidade e ao desenvolvimento sustentavel para verificar
a gestdo a partir da perspectiva da responsabilidade global enquanto um dos
maiores detentores de aguas superficiais e subterraneas do planeta, subsidiando,
ainda a resolucdo de problemas futuros. Destaca-se, assim que, embora existam
pesquisas sobre estas tematicas, nenhuma delas foram levantadas na pesquisa
preliminar junto aos bancos de teses e dissertagbes ou abordam todos esses
assuntos na perspectiva aqui elaborada, o que conduz ao ineditismo. Assim, ha a
necessidade de relacionar os conceitos juridicos as teorias originarias de outras
areas do saber, como as ciéncias sociais, e com teoricos considerados

interdisciplinares.

Neste viés, a utilizacdo de Hans Jonas® para a andlise da
responsabilidade global, para além daquela comumente verificada nos sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos, representa verdadeira
originalidade, na medida em que o pensamento do autor possui forte vinculo com
outros que abordam a sustentabilidade como novo patamar ético a orientar a gestao
publica dos recursos hidricos.

Enquanto questdo materializadora da duvida principal direcionadora da
investigacdo cientifica, a presente tese parte dos seguintes questionamentos: (1) O
ordenamento juridico brasileiro e, especificamente a lei de recursos hidricos,
considera a sustentabilidade de forma a atender aos compromissos assumidos pelo
pais no ambito global quanto a responsabilidade para a manutengcdo da vida, da
presente e futuras geracdes? (2) A legislacdo sobre Recursos Hidricos fomenta a

conscientizacdo ambiental?

% JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizaco

tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006.
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Como possivel hipotese resposta ao problema de pesquisa, foi
considerada:

e O ordenamento juridico brasileiro e especificamente a lei de recursos hidricos,
considera a sustentabilidade, como patamar orientador da gestdo dos
recursos hidricos, atendendo assim, aos compromissos assumidos pelo pais,

no ambito global quanto a responsabilidade na manutencdo da vida, das
presentes e futuras geragdes, fomentando ainda a conscientizagdo ambiental.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Conclusdes, nas
quais sao sintetizadas as contribuicbes sobre “A Responsabilidade Brasileira em
Ambito Global para com a Sustentabilidade e a Conscientizacdo Ambiental no que
tange aos Recursos Hidricos”.

O Método™ utilizado na fase de Investigacéo* foi o Método Indutivo*?. Na
Fase de Tratamento dos Dados*®, optou-se pela utilizacdo do Método Cartesiano**. A
l6gica indutiva subsidiou a indicag&o dos resultados neste trabalho.

Nas diversas fases da Pesquisa®, foram utilizadas as Técnicas do

4
I 8

Referente®®, da Categoria®’, do Conceito Operacional® e da Pesquisa
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Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 27.

8 «..] uma definicdo para uma palavra ou expressédo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita

para os efeitos das ideias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 39.
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Nesta Tese, as categorias principais estdo grafadas com a letra inicial em
mailscula e 0s seus conceitos operacionais sdo apresentados no texto quando

mencionadas pela primeira vez, do mesmo modo, como foi no rol de abreviaturas.

As tradugOes existentes no texto foram feitas livremente pelo autor, de
modo a facilitar a leitura. Optou-se, porém, por manter no original as citacdes em

outros idiomas pela facilidade de leitura e compreenséo.

9 “Técnica de investigacdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,

Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 215.



CAPITULO 1

O DIREITO HUMANO A AGUA

O primeiro capitulo desta tese, em seara de fundamento teérico, abordara
o direito humano a agua. Nesta medida, parte-se do pressuposto da agua, enquanto
elemento indispensavel a toda vida no planeta para, posteriormente, no segundo
capitulo, demonstrar a sua relacédo direta com o paradigma da sustentabilidade. A
tematica serd desenvolvida a partir da seguinte estruturacdo: (1.1) o processo de
construcdo histérica dos direitos humanos, desde a sua teoria geracional a atual
concepcao contemporanea dos direitos humanos, abordando-se, ainda, a tutela
ambiental a partir do desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos; (1.2) o direito humano a agua naquilo que se refere a sua
indispensabilidade a vida humana, a probleméatica da sua escassez, tendo em vista
a possibilidade real e alarmante do esgotamento da agua potavel do planeta,
essencial para a manutencédo do meio ambiente de vida e, a relagdo entre dignidade
humana e direito a 4gua potavel para, neste diapasédo, caracterizar a agua enquanto
direito humano; finalizando-se o presente capitulo com a (1.3) caracterizacdo da
agua como direito da natureza, a partir do desenvolvimento do Novo

Constitucionalismo Latinoamericano.

1.1 A CONSTRUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

A compreensao contemporédnea dos chamados Direitos Humanos
encontra sua génese na modernidade e confunde-se, em algumas vezes, com a
prépria histéria do constitucionalismo. Ambos surgem e se consolidam como
paradigma juridico a partir do século XVIII, nas revolu¢cbes burguesas e, destas
revolugcdes com suas declaracdes de direitos, celebram os mesmos como algo que
deve se sobrepor aos demais interesses e valores, ndo necessitando de positivacao,
ao menos inicialmente, para existir.

Neste sentido, qual seria a origem dos direitos humanos? Qual a sua
fundamentacdo, conteddo e aquilo que os da legitimidade? Por quais

transformacdes passaram? As respostas a estas questdbes norteadoras se
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confundem na medida em que a compreensdo destes direitos implica,
necessariamente, na compreensdo do seu processo de evolucdo e, assim,
materializa-se naquelas chamadas dimensdes de direitos humanos. Estas premissas
tedricas sdo necessarias a compreensdo da agua, tanto como direito humano

fundamental, quanto como direito da natureza.
1.1.1 Fundamentos tedéricos dos Direitos Humanos

A atual concepcao do homem enquanto sujeito de direitos em razdo da
sua natureza humana é resultado da gradual construcéo historica de afirmagéo, por
meio da qual o homem torna-se o centro da sociedade politica, tanto nos Estados
guanto em seara internacional, verificavel, hodiernamente, por meio dos tratados
internacionais de direitos humanos que integram a seara normativa dos sistemas

global e regionais de protecao.

Os primeiros instrumentos caracteristicos dessa afirmacéo historica dos
direitos humanos, destacando-se, nesta seara, a Magna Carta de 1215 da Inglaterra,
enquanto resultado da insatisfacdo de suditos para com o Rei Jodo Sem-Terra,
insatisfacdo esta relativa ao poder praticamente ilimitado do soberano.

Em que pese a melhor literatura a respeito, localizar o inicio da
compreensao dos direitos humanos na modernidade, a Magna Carta de 1215 néo
pode ser desconsiderada, tendo em vista que, neste documento, foram
estabelecidos direitos e garantias tipicas do paradigma moderno dos direitos
humanos, como a limitacdo do poder do soberano e de certos direitos ao clero e a
nobreza, considerados livres naquele contexto, direitos estes que ndo estavam
sujeitos ao reconhecimento do rei. E a limitagdo do poder do Estado soberano,
monarquico, pelos direitos subjetivos dos suditos e ndo mais apenas por principios

religiosos e consuetudinarios.**

Na tradicdo inglesa anterior as revolugbes burguesas inauguradoras do

chamado Estado Moderno, o surgimento da Lei do Habeas Corpus (Habeas Corpus

% GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos: dos primérdios da humanidade ao Brasil de hoje. Porto
Alegre: Imprensa Livre, 2005. p. 41-44.

°! PERES LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Madri: Tecnos, 2007. p. 34.
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Act), em 1679. Em que pese 0 habeas corpus ja estar previsto na Inglaterra antes da
Magna Carta, com natureza de mandado judicial nos casos de prisdes consideradas
arbitrarias, esta lei representou avancos para o instituto, pois havia ineficacia em
razdo da inexisténcia de normas adequadas, ou seja, auséncia de garantias
processuais originaria de direitos.”> Em 1689 surge o Bill of Rights, Esta Declaracdo
de Direitos constituiu-se em verdadeira garantia institucional dos direitos humanos,
ao consagrar a separacao dos poderes e estabelecer como finalidade do Estado, a
salvaguarda dos direitos fundamentais e das suas respectivas garantias, como 0

direito de peticéo e a proibicdo de penas cruéis.>

Como primeiro marco da constru¢gdo moderna dos direitos humanos
encontra-se o documento oriundo da Revolu¢cdo Americana de 1776: a Declaracéo
de direitos do bom povo da Virginia — 1776. Esta declaracédo consolida em seu artigo

[, direitos humanos matricializados no pensamento contratualista, ao se referir:

Que todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e
independentes, e tém certos direitos inatos, dos quais, quando
entram em estado de sociedade, ndo podem por qualquer
acordo privar ou despojar seus poésteros e que sdo: o gozo da
vida e da liberdade com os meios de adquirir e de possuir a
propriedade e de buscar e obter felicidade e seguranca.>

Os tedricos do contrato social foram os responsaveis por refundar a
legitimidade dos direitos humanos na razdo humana, na sua vontade, e ndo mais no
pensamento religioso. Nesse sentido, a base jusnaturalista que reconhece direitos
ainda se mantém presente, na medida em que se reconhecem direitos inatos a
condicdo humana, que devem ser reconhecidos e garantidos pelo Estado. S&o
esses direitos que, posteriormente, a teoria dos direitos humanos passam a

compreender como direitos de liberdade — os direitos civis, integrados pelos direitos

°2 USP. Universidade de S&o Paulo. Biblioteca virtual de direitos humanos. A Lei de “Habeas
Corpus” - 1679. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%
A9-1919/a -lei-de-ghabeas-corpusg-1679.html>. Acesso em 15 ago. 2017.

*® INGLATERRA. Bill of rights. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/decbill.htm>.
Acesso em 15 ago. 2017.

** USP. Universidade de S&o Paulo. Biblioteca virtual de direitos humanos. Declaracéo de direito do
bom povo da Virginia - 1776. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/
Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%
B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-bom-povo-de-virginia-1776.html>. Acesso em 15
ago. 2017.
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a vida, a liberdade, a igualdade formal perante a lei, a seguranca, a propriedade e a
felicidade, que necessita de iguais condicOes garantidas a todos para que seja

alcancada.>®

A Revolucdo Francesa de 1789 eclode, de igual forma, diante da
insatisfacdo de parcela da populacdo para com os poderes ilimitados dos soberanos.
Nesse sentido, a necessidade de limitacdo institucional desses poderes
governamentais e a ideia de que a legitimidade do governo advém da vontade
soberana do povo se tornam fundamentos politicos para a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo de 1789, de carater universal e texto base para as
constituicdes surgidas a partir de entdo.>

A Declaracédo de direitos, assim como os revolucionarios franceses, foram
influenciados pela Revolucdo Americana, porém, a universalidade caracteristica do
documento europeu o tornou impar, precipuamente, por la referenciar em seu
predmbulo, com relevancia, a expressao “direitos do homem”, como inalienaveis e
sagrados. O documento francés reafirma os direitos de natureza civil jA previstos na
Declaracdo Americana, enquanto direitos naturais e imprescritiveis do homem,
assegurando na sua literalidade os direitos a liberdade, a propriedade, a seguranca,

a resisténcia a opressao, a legalidade da participacdo politica, a soberania da
vontade geral (nacdo), além das garantias dos direitos humanos.>’

Para fins de fundamentacao filosofica e tedrica, duas observacbes devem
ser pontuadas. A primeira relativa as doutrinas do jusnaturalismo e do positivismo,
que legitimaram de forma diferenciada os direitos humanos no decorrer de seu
desenvolvimento histérico e, posteriormente, o surgimento gradativo dos direitos
humanos no transcurso do tempo como consequéncia das criticas, das demandas e
da sociedade capitalista e globalizada que se desenvolveria na modernidade, ou

seja, a ideia de dimensdes de direitos humanos.

* SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2007. p. 47-48.
® RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 39-40.

" USP. Universidade de Sao Paulo. Biblioteca virtual de direitos humanos. Declaracéo de direitos
do homem e do cidad&do - 1789. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/
Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7% C3% A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%
B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html >. Acesso em 15
ago. 2017.
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Os aspectos fundamentais necessarios para a conceituacdo dos Direitos
Humanos acabam por requerer a analise das teorias contratualistas. Nesse sentido,
o iluminista John Locke®® formulou por meio da sua teoria do contrato social, a
compreensao de que os direitos naturais do homem, enquanto direitos presentes no
chamado Estado de Natureza, deverdo ser garantidos pelo Estado, de forma eficaz,
tendo em vista que a este é dada a capacidade de mediacdo dos esforcos de
natureza individual e a protecdo dos direitos subjetivos. Nesse sentido, a concepcao
dos primeiros direitos humanos na perspectiva da cidadania € atribuida a Locke.
Mas quais seriam estes direitos? O direito a vida, a liberdade, e o direito a
propriedade.>® A partir do século XIX, com a consolidacdo dos Estados Liberais, a
garantia dos chamados direitos naturais € cada vez mais exigida sob a justificativa

do contrato social, ou seja, na sua concepcao jusnaturalista.

Desta concepcao se retira a ideia de dignidade que, inicialmente implica
em se reconhecer uma multiplicidade de conteudos, tdo diversos quanto diversas
sdo as pessoas e, cuja unidade encontra-se a partir da compreensdo de sua
dimensao ontolégica da dignidade humana. Por essa razédo, ha quem diga que este

conceito pode ser vago e impreciso.®

A ideia de que a dignidade humana encontra sua matriz na autonomia
individual, na liberdade de cada um em determinar a sua propria existéncia. Na
mesma diretriz, ao destacar a racionalidade a partir do pensamento iluminista, Kant
reforca a autonomia como fundamento dos direitos humanos, legitimando-os apenas
na medida da existéncia do binébmio “liberdade-dignidade”. Para o autor, a dignidade
€ intrinseca a todo ser racional, ndo sendo esse ser passivel de valoracdo
pecuniaria ou algo equivalente e, tdo pouco, em razao desta dignidade podera o
homem ser tratado como um meio, mas apenas como um fim em si mesmo.** O

conceito kantiano do valor supremo da dignidade sera retomado posteriormente pelo

*% LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. Petrépolis: Vozes,
1994. p. 08-09; 69-70.

*® GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos: dos primérdios da humanidade ao Brasil de hoje. Porto
Alegre: Imprensa Livre, 2005. p. 62-63.

® FRISON-ROCHE, Marie-Anne; CABRILLAC, Thierry Revet Remy. Droits et libertés
fondamenteaux. 4. ed. Paris: Dalloz, 1997. p. 99.

. KANT, Immanuel. Fundamentac&o da metafisica dos costumes. Lisboa: Edicdes 70, 2007. p. 68-
77.



40

conceito contemporaneo dos direitos humanos, especialmente no tocante a vedacao
de tratamento aos homens anélogo a condi¢éo de objeto e naquilo que diz respeito a
sua indisponibilidade. Ha que se salientar, no entanto, que a construcdo kantiana
acerca da dignidade esta sedimentada na limitacdo do arbitrio pelo respeito absoluto
ao ser humano e, desta forma, vincula-se autonomia e dignidade.®® A partir desta
premissa, o que se impdem é o fato de que o homem néo poderd, por dignidade, ser

transformado em coisa a ser utilizada para a consecucao da vontade de alheia.

A corrente do jushaturalista alca os direitos naturais ao patamar de
valores acima do direito legislado, delegando a organizacdo politica, ou seja, ao
Estado, o dever de reconhecé-los e respeitd-los. Esta corrente, jusnaturalista foi
responsavel por influenciar as revolugdes burguesas do século XVIII, impondo

limites ao Estado.®®

Logo, para o pensamento jusnaturalista, a titularidade dos direitos ocorre
em raz&o da condicdo humana, a sua dignidade intrinseca. E o valor da dignidade o
pressuposto do reconhecimento e da protecdo dos direitos humanos e
fundamentais, em todas as suas dimensdes.®* A superacéo do jusnaturalismo ocorre
em razdo da compreensdo de que somente leis escritas possuem a legitimidade
para garantir direitos humanos, ou seja, ocorre com 0 advento das concepc¢des

juspositivistas.

Para o0 pensamento juspositivista, sdo as normas positivadas o

fundamento Gltimo do direito. No pensamento de Piovesan®®, o direito s6 existiria

®2 Esta ideia é compartilhada pelos seguintes autores, nas suas respectivas obras e artigos: BOBBIO,
Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 26 e ss. COMPARATO, Fabio
Konder. A afirmagéo histérica dos direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 22.
HABERLE, Peter. O fundamentalismo como desafio do Estado Constitucional: consideracées
a partir da Ciéncia do Direito e da Cultura. Disponivel em: <https://www.portaldeperiodicos.idp.
edu.br/direitopublico/ article/view/2427/1257>. Acesso em 20 mar. 2017. p. 70. LAFER, Celso. A
soberania e os direitos humanos. Lua Nova, n. 35, p. 137- 148, 1995. Disponivel em:
<http://lwww.scielo.br/ pdf/in/n35/a06n35.pdf >. Acesso em 20 mar. 2017. p. 138-142. LAFER,
Celso. A reconstrucdo historica dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e
justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e
africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 08-12.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 40-60.

® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 101.

65 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 55-64.
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enquanto consequéncia das normas positivadas, aquelas leis de carater formal
emanadas pelo Estado e possuidoras de coercitividade. Assim, o direito positivado
sera imposto a coletividade pelo Estado. A concepcdo contemporanea dos direitos
humanos ir4, posteriormente, adaptar estes pressupostos, aproximando-os dos
principios do direito natural ao buscar novamente uma fundamentacgédo ética para o

periodo pos Segunda Guerra Mundial.

Na perspectiva da concepcdo contemporanea dos direitos humanos, ha
gue se destacar 0 ponto convergente entre 0s juspositivistas e 0s autores adeptos
da teoria critica® no tocante & compreensé&o de que os direitos humanos s&o direitos
histéricos, ou seja, “[...] os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez e nem
de uma vez por todas.” A filésofa alemd Hannah Arendt alia-se a este

entendimento:

[...] Os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido,
uma invencdo humana em constante processo de construgéo e
reconstrucdo. Compdem um construido axiologico, fruto da
nossa historia, de nosso passado, de nosso presente,
fundamentado em um espaco simbdlico de luta e acdo social.®®

Nesse sentido, € perceptivel que os direitos humanos estdo em pleno
desenvolvimento. A partir da verificagdo de que estes direitos ndo surgem de
maneira simultdnea, mas relacionados com as demandas de cada época, 0s
mesmos sao sistematizados pela doutrina juridica enquanto dimensdes de direitos
humanos relativas a ordem com que surgem e sao internalizadas pelos
ordenamentos juridicos modernos. Importa salientar que, em que pese a utilizacéo
do termo geracfes, a mesma nao implica conotacao de algo sucessivo e excludente,
ou seja, as geracdes posteriores ndo excluem as anteriores, mas a elas séo
somadas, razdo pela qual a utlizacdo da terminologia “dimensao” seria mais

adequada, de acordo com os criticos.®

® Menciona-se autores como Norberto Bobbio, Hannah Arendit, Joaquin Herrera Flores, Boaventura
de Souza Santos.

" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 26.

® ARENDT, H. As origens do totalitarismo: anti-semitismo, instrumento de poder. Rio de Janeiro:
Documentario, 1979. p. 28.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
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As principais dimensdes’® abordadas na atualidade pela doutrina pautam-
se no desenvolvimento tedrico de Karel Vasak, inspirado nos baluartes da
Revolucdo Francesa, liberté, egalité, fraternité.”* Alguns autores da teoria dos
direitos humanos e do constitucionalismo discordam em relacédo ao atual nUmero de
geracbes’?, variando entre trés e cinco. Destacam-se entre eles o italiano Norberto
Bobbio, principal divulgador das trés geracbes desenvolvidas por Vasak e, o
brasileiro Paulo Bonavides, responsavel pela defesa de uma quarta geracdo de

direitos humanos.”

A opcgao deste trabalho refere-se as dimensdes de direitos humanos,
sendo a primeira correspondente a liberdade (liberte), aos direitos inerentes ao
individuo, aos seus atributos naturais inalienaveis e imprescritiveis, aos seus direitos
e liberdades individuais, tais como o direito a vida, a nacionalidade, a liberdade em
suas varias manifestacfes, ao asilo, a vedacdo da tortura e tratamentos cruéis, a

vedacéo escraviddo, a propriedade, etc.”

A segunda dimensdao se relaciona com o principio da igualdade (egalité),
ao reconhecimento de direitos de carater coletivo, conhecidos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Exigem do Estado uma acdo no sentido de efetiva-los. S&o
estes direitos humanos: o direito de protecao no trabalho e o direito ao trabalho em
condicdes justas e favoraveis, a protecao frente ao desemprego, a assisténcia social

Advogado, 2007. p. 54-55.

Esta tese acolhe a critica a terminologia “geragbes”, tendo em vista que a mesma pode
erroneamente aparentar a ideia de que os direitos humanos se sucedem e, nesta medida, uma
geracao eliminaria a anterior, conforme explicitado no paragrafo anterior. Por esta razéo, adota-se
os termo “dimensoes”.

"t PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 28.

70

A opcao tedrica deste autor é pela utilizacdo do termo dimensfes. No entanto, neste paragrafo, por
tratar-se de teoria citada por PIOVESAN, BOBBIO, BONAVIDES E CANCADO TRINDADE, sera
respeitada e reproduzida a terminologia “geragbes”, tendo em vista que as criticas sao realizadas
posteriormente e ja citadas e explicadas em paragrafo anterior.

® Ha gue se destacar que Cancgado Trindade ndo concorda com a referida teoria, considerando
fragmentadora, atomista e em desacordo com a realidade. Sobre esta critica, ler: TRINDADE,
Antonio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional de direitos humanos. Porto Alegre:
Antbnio Fabris, 1997. p. 24-25. v. 1.

" GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos: dos primérdios da humanidade ao Brasil de hoje. Porto
Alegre: Imprensa Livre, 2005. p. 74.
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em situacdes de vulnerabilidade, o direito a sindicalizag&o, o direito a educacao, a

cultura, & satde e a seguridade social de maneira geral.”

Para finalizar, a terceira dimensdo é composta pelos chamados direitos
de fraternidade (fraternité), cuja dimensédo ultrapassa a subjetividade individual ou,
ainda, do proprio Estado, referindo-se aqueles direitos tipicos da sociedade moderna
e sua complexidade caracteristica, tendo como destinatario o proprio género

humano. Sao direitos de natureza difusa e coletiva, assim compreendidos:

[...] (@) direito a0 meio ambiente saudavel, que abrange a
preservacdo da natureza, portanto da biodiversidade, o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida; (b) o direito
ao desenvolvimento econdmico, 0 que propicia uma igualdade
justa entre todos os povos; (c) o direito a paz, através de uma
convivéncia pacifica e justa entre as nacdes, a
autodeterminacdo dos povos, ao desarmamento mundial, a
preservacdo do patriménio histérico e cultural; (d) o direito a
informacao, pelo livre acesso a todas as técnicas e meios de
comunicacdo para o conhecimento de toda informacédo
disponivel em todos os lugares da terra.”®

A incorporacdo gradativa dos direitos humanos as legislagbes
caracterizou verdadeira conquista das demandas da sociedade. Apés a Segunda
Guerra Mundial, no entanto, a comunidade internacional verifica a necessidade de
se empenhar esfor¢cos conjuntos para a efetiva protecdo e garantia destes direitos,
gatilho pelo qual se inicia o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e seus instrumentos de protecdo, que acaba por tornar-se o paradigma
sobre o qual se erige o conceito contemporaneo dos Direitos Humanos. Esta
concepcao e seus principais marcos normativos € o que se passa a analisar na

proxima secao.

1.1.2 Aconcepcédo contemporanea dos Direitos Humanos

A eclosdo da Segunda Guerra Mundial em 1939 interrompe de forma

® GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos: dos primérdios da humanidade ao Brasil de hoje. Porto
Alegre: Imprensa Livre, 2005. p. 74-75.

® GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos: dos primérdios da humanidade ao Brasil de hoje. Porto
Alegre: Imprensa Livre, 2005. p. 76-77.
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brusca o processo de evolugdo dos direitos humanos. Ao seu final em 1945, a
humanidade restou perplexa diante da barbéarie ocasionada pelos préprios homens
qgue restou em um nuamero aproximado de mais de sessenta milhdes de mortos,
quarenta milhdes de deslocamentos’’ e outras formas de violacdes da dignidade
humana. Este contexto acaba por demonstrar a necessidade de se pensar
mecanismos de preservacdo da existéncia humana ja que, nas palavras de
Comparato’®, “as consciéncias se abriram, enfim, para o fato de que a sobrevivéncia
da humanidade exigia a colaboracdo de todos os povos, na reorganizacdo das
relacdes internacionais com base no respeito incondicional a dignidade humana”.
Dentre esses mecanismos destacam-se o Sistema Global de Protecdo dos Direitos

Humanos e os Sistemas Regionais de Protecao.

O Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos’® organiza-se a
partir da Carta das Nac¢des Unidas de 1945 que estabelece o dever de protecéao e
promogdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais aos Estados-partes,
iniciando, ainda, o processo de universalizacdo e a exigéncia de efetivacdo desses
direitos, por meio da vigilancia por meio de um sistema de monitoramento, controle e

supervisdo.®

O sistema € composto com instrumentos normativos gerais, especiais e
orgdos e mecanismo de vigilancia, supervisdo, monitoramento e fiscalizacao.
Enquanto instrumentos normativos gerais, destaca-se a chamada “Carta
Internacional de Direitos Humanos”, integrada pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e

pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos 0s

" Entende-se de maneira geral como deslocamento humano, a transposi¢cdo forcada de pessoas,
dentro de um mesmo Estado ou de um Estado para o outro. In: BARROS, Patricia Ramos. A
problemética dos deslocamentos humanos em tempo de epidemia: restricbes a migracao a
luz dos direitos humanos. GALINDO, George Rodrigo Bandeira (org.). Migracdes, deslocamentos
e direitos humanos. Brasilia: IBDC; Grupo de Pesquisa C&DlI, 2015. p. 92.

® COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva,
2010. p. 128.

" Destaca-se que o Sistema Global também é denominado Sistema Universal ou, ainda, Sistema da
ONU. Integra-se ao Conselho Econémico e Social desta organizagao, que é composta igualmente,
de acordo com sua Carta, pelos seguintes 6rgdos principais: Assembleia Geral; Conselho de
Segurancga; Corte Internacional de Justica e Secretariado. (ONU, 1945).

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 184-194.
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pactos de 1966. Os instrumentos normativos especiais sao as diversas Convengdes
Internacionais tematicas, voltadas tanto a prevencdo da discriminacdo quanto a
protecdo de pessoas ou grupos particularmente vulneraveis, merecedores de tutela

especial.®*

A relacdo sistémica entre os documentos integrantes da Carta
Internacional dos Direitos Humanos se estabelece a partir da Carta da ONU, tendo
em vista que a partir deste tratado a tematica da relagdo entre os Estados e seus
nacionais torna-se preocupacao internacional e objeto do Direito Internacional e
seus instrumentos. Esta preocupacao é verificada no texto do item 3 do artigo 1° da
Carta da ONU que estabelece como propésito do organismo, o alcance de
cooperacao internacional para solucdo de problemas sociais, econémicos, culturais,
humanitarios, bem como, o respeito aos direitos humanos e as liberdades

fundamentais sem qualquer distingéo oriunda de raca, sexo, lingua e religi&o.®?

Y

Alia-se a Carta da ONU, como marco inaugurador da concepcao
contemporanea de direitos humanos, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
adotada por meio de Resolucdo da Assembleia Geral em 10 de dezembro de 1948.
Esta Declaracdo € responsavel por proclamar o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nacfes. Pautada nos principios da universalidade e
indivisibilidade dos direitos humanos, o documento conceitua os direitos humanos
como aqueles direitos inerentes a todos, sendo a condicdo de pessoa 0 Unico
requisito para a sua titularidade e dignidade. Notadamente a Declaracdo retoma os
valores da Revolucdo Francesa e, nesta medida, encontram-se entre os artigos 3° e
21 os direitos civis e politicos e, entre os artigos 22 e 27, os direitos econémicos,
sociais e culturais. Para finalizar, os artigos finais definem como direito de todos uma
ordem social e internacional que possibilite a realizacdo plena dos direitos e
liberdades ali inseridos, bem como, os deveres de cada ser humano para com a sua

comunidade.®

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. S3o Paulo:
Saraiva, 2011. p. 184-194.

ONU. Organizagdo das NagBes Unidas. Carta das Nagdes Unidas e estatuto da Corte
Internacional de Justica. 1945. Disponivel em: <http://unicrio.org.br/img/CartadaONU
_Versolnternet.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2017. p. 05.
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Sobre a Declaracéo de 1948, Piovesan® leciona:

Compreende um conjunto de direitos e faculdades sem as
guais um ser humano nao pode desenvolver sua personalidade
fisica, moral e intelectual. Sua segunda caracteristica é a
universalidade: é aplicavel a todas as pessoas de todos o0s
paises, racas, religides e sexos, seja qual for o regime politico
dos territérios nos quais incide.

A mesma autora ensina que o processo de juridicizacdo s6 se completou
com a elaboracdo dos dois tratados de 1966 que, em ambito do Sistema Global,
acabaram por determinar previsfes juridicas obrigatérias e vinculantes relativas as
duas primeiras dimensfes de direitos. S&o estes tratados internacionais o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, responsaveis por incorporar e detalhar os direitos
constantes da Declaracdo Universal de 1948. Nesse sentido, 0 conjunto destes
instrumentos normativos internacionais representou importante expressao relativa a
cooperacao internacional para a protecao dos direitos humanos, tornando-se central
para o Sistema Global.®®> Ao ratificarem os pactos, os Estados partes obrigam-se a
adotar medidas que tornem efetivos os direitos humanos estabelecidos, além de
atuarem no sentido de buscar uma solucéo justa as violagées sofridas.®

A protecdo internacional dos Direitos Humanos ndo se realiza apenas
pelo Sistema Global, mas por sistemas regionais paralelos. Nesse sentido, destaca-
se 0 Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, cujo instrumento
de maior destaque é a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também
denominada “Pacto de San José da Costa Rica” de 1969. Apenas Estados-membros
da OEA tém o direito de aderir a Convencdo Americana que, em seu preambulo ja
reafirma o propdsito dos Estados-partes em consolidar um regime fundado nos
direitos humanos, assegurando em seus artigos basilarmente um longo catalogo de
direitos civis e politicos, ndo especificando direitos econébmicos, sociais e culturais.

Relativamente a estes direitos, em 1988 ¢é adotado o Protocolo Adicional a

Alegre: Imprensa Livre, 2005. p. 85-87.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. S3o Paulo:
Saraiva, 2013. p. 204.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. S3o Paulo:
Saraiva, 2011. p. 215-218.

% GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos: dos primérdios da humanidade ao Brasil de hoje. Porto
Alegre: Imprensa Livre, 2005. p. 96.
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Convencao referente aos direitos econdmicos, sociais e culturais — Protocolo de San
Salvador.?’

Apresentados aspectos gerais dos sistemas de protecdo dos direitos
humanos aos quais o Brasil se vincula, a se¢do subsequente abordara a relagdo dos
direitos humanos com a tutela ambiental.

1.1.3 A tutela ao meio ambiente a partir Direito Internacional dos Direitos
Humanos: um paradigma para as aguas

O desenvolvimento dos direitos humanos, até entdo apresentado, pautou-
se na perspectiva clara do empenho dos Estados, principalmente na segunda
metade do século passado, em garantir direitos de primeira e segunda dimensao.
Ambos se referem a prioridade basilar de se proteger a vida humana e, esta tutela
restaria incompleta sem a garantia dos chamados direitos de terceira dimensao.
Esta € a questao central que aqui se mostrara problematizada.

No Sistema Global, a vida humana encontra-se tutelada no artigo 3° da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e, amplia-se na medida em
gue se torna objeto de outros tratados internacionais. Destaca-se, nesta seara,
aqueles relativos a protecdo ambiental. A preocupag¢do com a protecdo ambiental é
tipica de nosso tempo, tendo em vista o potencial de destruicdo e degradacdo do
meio ambiente de vida, desenvolvido nas ultimas décadas e, a consequente
conscientizacdo ecologica. Este paradoxo foi responsavel pela insercdo de
instrumentos normativos ambientais protetivos, haja vista o risco a vida e ao bem-
estar das pessoas.®

Neste contexto, a Conferéncia de Estocolmo de 1972 - Conferéncia da
ONU sobre o Meio Ambiente, destaca-se por aprovar importante Declaracdo em que
se verifica principios programaticos para a defesa relativa as questdes ambientais
delicadas, principios estes que orientaram os tratados posteriores e acabaram por
estabelecer parametros & mentalidade ecolégica contemporanea.®

¥ PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 78-82.

8 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. A bioética em discuss&o: o caso da soja transgénica. Revista
do Direito, Santa Cruz do Sul, n. 15, p.29-38, jan./jun. 2001.

® para informacdes, ver site da ONU Brasil: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>.
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Em que pese o avanco significativo em termos de protecdo no periodo
pés- declaracdo de Estocolmo, a complexidade tipica da contemporaneidade
ocasionou o0 agravamento da crise ambiental e, neste sentido, o estabelecimento de
uma nova ordem ecolégica® se mostrou urgente. O desenvolvimento sustentavel®!
apresenta-se, neste contexto, como a resposta viavel e, a partir dessas premissas,
surge em 1987 o Relatério Brundtland®?, pautado na convergéncia do

desenvolvimento econémico & protecdo de valores ambientais.”®

No ano de 1993, em Viena (Austria), ocorre a Il Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos, ocasido em que se aponta de maneira mais contundente a
indispensabilidade de um tratado internacional que se mostre eficaz, globalmente,
no tocante as dificuldades ambientais e cujo principal objetivo seja a garantia da
sobrevivéncia das geracdes futuras. Nesse sentido, a Declaracdo e Programa de

Acdo de Viena demonstra de maneira inequivoca, a relacdo entre protecao

bY

ambiental e direitos humanos, precipuamente, o direito a vida das presentes e

futuras geracoes.

[...] 11. O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de
modo a satisfazer equitativamente as necessidades ambientais
e de desenvolvimento de geracbes presentes e futuras. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece que a
pratica de descarregar ilicitamente substancias e residuos
toxicos e perigosos constitui uma grave ameacga em potencial
aos direitos de todos a vida e a saude. Consequentemente, a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela a todos os
Estados para que adotem e implementem vigorosamente as
convencdes existentes sobre o descarregamento de produtos e

% CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Sdo Paulo:
Cultrix, 1997. p. 26-27.

% A sustentabilidade, o desenvolvimento sustentavel e o Relatério Brundtland seréo objeto do
segundo capitulo desta tese.

92 “Em 1983, o Secretario-Geral da ONU convidou a médica Gro Harlem Brundtland, mestre em

salde publica e ex-Primeira Ministra da Noruega, para estabelecer e presidir a Comissdo Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Burtland foi uma escolha natural para este papel, a
medida que sua visdo da saude ultrapassa as barreiras do mundo médico para os assuntos
ambientais e de desenvolvimento humano. Em abril de 1987, a Comiss&o Brundtland, como ficou
conhecida, publicou um relatério inovador, “Nosso Futuro Comum” — que traz o conceito de
desenvolvimento sustentavel para o discurso publico.” Este relatorio serd apresentado com
propriedade no préximo capitulo. ONU. Organizacdo das Nac¢bGes Unidas. A Onu e o meio
ambiente. Site institucional. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>.
Acesso em 20 mar. 2017.

% RUIZ, José Juste. Derecho internacional del medio ambiente. Madrid: McGraw-Hill
Interamericana, 1999. p. 21.
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residuos toxicos e perigosos e para que cooperem na
prevencado do descarregamento ilicito [...].%*

A compreensao dos direitos humanos, enquanto paradigma para a tutela
ambiental é perceptivel no desenvolvimento das dimensdes dos direitos humanos e
sua relevancia na verificacdo sistematica de sua principiologia, tendo em vista que
os direitos humanos s&o universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados.” Alia-se a esta a ideia a imprescindibilidade da protecdo ambiental
para a vida e sua necessaria dignidade. Neste diapasdo, do ordenamento dos
direitos em dimensfes, a protecdo ao meio ambiente vincula-se aqueles direitos
humanos de terceira dimensdo, vinculados a fraternidade e, nesta medida,
direcionam-se ndo exclusivamente ao individuo, ao Estado, ou ao género humanos,

como defende Bonavides®®, mas & natureza® de maneira geral.

A relacdo intrinseca dos direitos de terceira dimensédo, especialmente o
direito de viver em ambiente ndo poluido, com as demandas relativas ao modo de
vida na contemporaneidade, uma vez que 0S mesmos eram impensaveis na época
da proposicdo dos direitos de segunda dimensdo. Segundo Bobbio, “Essas
exigéncias nascem somente quando nascem determinados carecimentos. Novos
carecimentos nascem em funcdo de mudancas nas condi¢des sociais e quando o

desenvolvimento técnico permite satisfazé-lo.”®

Assim, na perspectiva da historicidade dos direitos humanos e,
considerando que 0s mesmos ndo nascem todos de uma vez e nem de uma vez por
todas®, a protecdo ambiental e o direito ao meio ambiente equilibrado devem ser
percebidos como exigéncias de nosso tempo, realidades ja incorporadas, inclusive,
no ambito das constituicbes como direito fundamental e dever de tutela do Estado.

% ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. Declaracdo e programa de acdo de Viena. Disponivel
em: <http://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%
20 Ac%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial% 20 de%
20 Viena%?20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf>. Acesso em
22 nov. 2016. p. 4-5.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 207-208.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 474-482.

A abordagem da agua — objeto desta tese, enquanto direito da natureza sera melhor elaborada na
secdo 1.4 deste capitulo.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 10.
% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 9.
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Para finalizar, destaca-se que a concepcdo contemporanea dos direitos
humanos os compreende como aqueles fundamentais a existéncia humana. A
titularidade dos mesmos € condicionada a natureza humana e a sua inerente
dignidade, devendo os Estados garantir e consagrar tais direitos, que ndo sao meras
concessdes da sociedade politicamente organizada mas, antes, conquistas de
todos.'® Trata-se de pensa-los enquanto construcdo histérica, pois “[...] nascem
como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos

particulares, para finalmente encontrarem sua plena realizagdo como direitos

positivos universais”.*®*

O proximo subcapitulo abordara o direito humano a agua inserido no

contexto destes direitos positivos universais.
1.2 DIREITO HUMANO A AGUA

Esta secdo abordara a agua enquanto direito humano fundamental para a
sobrevivéncia humana. Nesse sentido, sera objeto a fundamentalidade da agua, néo
na sua perspectiva da teoria dos direitos fundamentais, mas naquilo que se refere a
sua indispensabilidade a vida humana, a problematica da sua escassez, tendo em
vista a possibilidade real e alarmante do esgotamento da &gua potavel do planeta,
essencial para a manutencdo do meio ambiente de vida e, a relacédo entre dignidade
humana e direito a agua potavel para, neste diapasao, caracterizar a agua enquanto

direito humano.
1.2.1 A 4gua como elemento indispensavel a vida

A premissa sobre a qual se deve pensar a responsabilidade para com a
preservacdo da agua, deve considerar sua relacdo intrinseca com o planeta, pois
tanto o mesmo, quanto seus habitantes e as futuras geracfes dependem desta
responsabilidade para com um desenvolvimento que seja sustentavel, social,
pautado em valores éticos em todas as dimensdes da vida que se relacionem com a
natureza e seus recursos. Nesse sentido, h4 que se conscientizar no que tange a

preservacao da vida em suas variadas expressdes — coisas vivas, coisas humanas,

1% HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de direitos humanos: génese dos direitos humanos. Sao

Paulo: Académica, 1994. p. 30. v. 1.
190 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p.30.
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como exigéncia da cidadania.®?

Enquanto substancia fundamental para a vida, necessaria para a
conservacdo da natureza com seus ecossistemas, a agua relaciona-se com a
estrutura e com as funcdes do meio ambiente, sem a qual ndo ha que se falar em
sobrevivéncia de animais — humanos ou ndo humanos, plantas e demais seres
vivos.!® Assim, o meio ambiente deve conter todos os elementos necessarios

indispensaveis a toda forma de vida.***

A compreensdo da agua como elemento essencial para a manutencao da
vida encontra seus primérdios nas civilizacbes antigas e, pode ser verificada em
termos simbdlicos na literatura, na filosofia, nos ritos religiosos. Nesse sentido,
Amorim, ja se refere a agua como elemento fundamental da vida humana, em seus
aspectos essenciais de formacdo e manutencéo da vida humana e dos demais seres
Vivos terrestres e, ainda, reconhece como fundamental em razdo do simbolismo que
carrega consigo, emergente nas diversas simbologias e mitologias. Para o autor,
esses simbolismos encontram na explicacdo as inquietagdes humanas o
denominador comum, ou seja, a explicacdo da origem da vida, do mundo, os ciclos
da natureza, a fertilidade, além da vinculacdo ao metafisico, ao divino, ligando-o ao
plano terreno, por meio dos arquétipos de purificacdo e de sacralizacdo do

mundano.'®®

A vida no planeta depende essencialmente da &gua, elemento
indissociavel de suas formas concretas, como 0s oceanos e mares, 0s lagos e rios,
regatos, riachos, as chuvas e torrentes, nascentes, praias, quedas d’agua e
cascatas, orvalho, gelo, “[...] onde se podem distinguir as aguas claras, as aguas

correntes, as aguas primaveris, as aguas profundas, as aguas dormentes, as aguas

192 RODRIGUEIRO, Daniela Aparecida; CARVALHO, Willian Ricardo do Amaral. Uma anéalise
empirica da protecdo ambiental: nela inserida a protecdo das aguas. In: ARAUJO, Luiz Alberto
David (org.). A Tutela da Agua e Algumas Implicagbes nos Direitos Fundamentais. Bauru: Ité,
2002. p. 273.

WOLKMER, M. F. S.; PIMMEL, N. F. Politica nacional de recursos hidricos: governanga agua e
cidadania ambiental. Revista Sequéncia, Florianopolis, v. 34, n. 67, Dez. 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/seq/n67/07.pdf>. Acesso em: 22 jul. 2017. p. 166.

1% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Limen Jiris,1998. p. 325.
1% AMORIM, José Aberto Alves. Direito das aguas. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 01.
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mortas, as 4guas compostas, as aguas doces, as aguas violentas, as lagrimas.”*®
Em termos histéricos, salienta Camponera’® que todas as grandes
civilizacbes — Egipcia no vale do Nilo, Mesopotamica no Vale do Tigre-Eufrates,
Paquistanesa no Vale do Indo no Paquistdo e Chinesa no Vale do Rio Amarelo,
construiram sistemas de irrigacdo responsaveis por tornar o solo produtivo e lhes
trazer prosperidade. A agua foi utilizada em favor do homem e constituindo-se germe

do processo de urbanizacdo. Assim:

As civilizagdes desenvolveram-se onde o0s vales estavam
sujeitos a cheias recorrentes, que, por sua vez, trouxeram a
irrigacdo natural das enchentes a &reas para onde 0s rios
levaram, junto com a agua, nhutrientes adequados ao
desenvolvimento da agricultura. Assim, que 0S grupos
humanos se assentavam em torno do vale, surgia a
necessidade de controlar minimamente a &agua, a fim de
satisfazer as demandas e assegurar sua distribuicdo equitativa

entre os diferentes usos e usuarios.'*®
Giordani concorda com Camponera, ao afirmar que a utilizacdo da agua
influenciou o inicio da agricultura ao reorganizar a sociedade economicamente, pois
naquele contexto possibilitou a previsdo da producdo agricola e o consequente
aumento populacional e desenvolvimento das sociedades as margens dos grandes
rios, propiciadores de pesca, plantacdes, ou seja, da sobrevivéncia dessas
sociedades.’® O mesmo autor destaca que o fundamento dessas civilizacdes
antigas sempre foi constituido a base da agricultura e, a titulo de exemplo, referéncia
a civilizacdo egipcia, cujas atividades racionalizavam-se em torno da existéncia e

melhor aproveitamento da agua.**°

Desde esse periodo, a 4gua é considerada um dos elementos mais
respeitaveis e importantes do meio ambiente e, por meio de seu ciclo hidrologico e
especialmente no seu estagio liquido, encontra-se sua fundamentalidade no tocante

1% BRUNI, José Carlos. A agua e a vida. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 5(1-2); 53-65,
1993 (editado em nov. 1994). Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ts/v5n1-2/0103-2070-ts-05-
02-0053.pdf> Acesso em: 13 mar. 2017.

CAMPONERA, Dante A. Principios de direito e administracdo de aguas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Synergia, 2011. p. 13.

CAMPONERA, Dante A. Principios de direito e administracdo de aguas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Synergia, 2011. p. 13.

19 GJORDANI, M.C. Histéria da antiguidade oriental. 3.ed. Petrépolis: Vozes, 1972. p. 59-70.
19 GIORDANI, M.C. Histéria da antiguidade oriental. 3.ed. Petrépolis: Vozes, 1972. p. 85.
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ao atendimento das necessidades de todos os seres vivos. Nesse sentido, a
totalidade da agua do planeta vivencia ciclicamente de maneira continua os estagios
sélido, liquido e gasoso e, “[...] Evidentemente, a fase de maior interesse € a liquida,

0 que € fundamental para o uso e para satisfazer as necessidades do homem e os

outros organismos, animais e vegetais de todos.” **

Em termos bioldgicos, a agua é essencial a sustentacao da vida, tornando
todos os seres que habitam o planeta, seus dependentes. Nao ha vida onde néo
exista 4gua, elemento responsavel pelas florestas, pela manutencdo da producédo
agricola e da biodiversidade de maneira ampla, jA que as &guas superficiais e
subterraneos sdo essenciais para o ser humano e para a fauna e flora.'** Para
Milaré, além de valiosissimo recurso diretamente atrelado a vida, a agua, no

particular,

[...], participa com elevado potencial na composicdo dos
organismos e dos seres vivos em geral, e suas funcdes
biolégicas e bioquimicas sdo essenciais, pelo que se diz
simbolicamente que a 4gua € elemento constitutivo da vida.
Dentro do ecossistema planetario, seu papel junto aos biomas
€ mdultiplo, seja como integrante da cadeia alimentar e de
processos bioldgicos, seja como condicionantes dos diferentes
habitats.*

Percebe-se, assim, a agua como o real sustentaculo da vida humana,
destacando-se, primeiramente, a necessidade fisiolégica complexa do homem pela
agua. Salienta-se que em média 60 a 70 por cento do peso total do ser humano é
constituido por agua. Utiliza-se a &gua, ainda, na preparacdo e cozimento dos
alimentos, no banho e demais habitos de higiene, ambas necessidades humanas.
Igualmente, o suprimento necessario utilizado nas residéncias € considerado
“producao reprodutiva”, tendo em vista que possibilita a reproducdo humana, ou

seja, a sobrevivéncia da espécie.™**

1 TUNDISI, José Galizia. Agua no século XXI: enfrentando a escassez. S&o Carlos: Rima, IIE,

2003. p. 05.

TUNDISI, José Galizia. Recursos hidricos. MultiCiéncia: o futuro dos recursos. Disponivel em:
<http://www.multiciencia.unicamp.br/artigos_01/A3_Tundisi_port.PDF> Acesso em 14 fev. 2016.
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3 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario. 2. ed. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 126.

14 TUNDISI, José Galizia. Agua no século XXI: enfrentando a escassez. Sdo Carlos: Rima, IIE,

2003. p. 04.
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Na medida em que atende as necessidades humanas e de outros seres
vivos e, sendo um recurso ndo renovavel, o direito & agua acaba por transcender a
categoria de direito humano fundamental de terceira dimenséo, portanto difuso,
constituindo-se igualmente como direito de primeira dimenséo, desdobramento do

direito a vida.

Na abordagem da agua, ndo podemos esquecer que seu ciclo
interage com 0 meio ambiente e € insubstituivel para a
manutencado da vida em nosso planeta. Recorrer a agua néo é
uma questdo de escolha, pois ela € uma necessidade vital.
Assim, por sua relevancia, por ser a base da vida, é
imprescindivel abordar o tema de maneira integral, aportando
conhecimento de diferentes areas: o dialogo de saberes
promovera uma visdo interdisciplinar /sistémica.*

Diante de sua relevancia, a agua sempre esteve no centro das
preocupacdes humanas e, nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos da
Agua da ONU instituiu em seu artigo 2° que “A 4gua é a seiva de nosso planeta. Ela
€ condicdo essencial de vida de todo vegetal, animal ou ser humano. Sem ela ndo
poderiamos conceber como sdo a atmosfera, o clima, a vegetacéo, a cultura ou a
agricultura”®. A Agenda 21, instrumento construido na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente em 1992 no Rio de Janeiro, com o objetivo de
planejar “a construcédo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas,
que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
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econbmica”', acaba por reforcar a fundamentalidade da agua, ao dispor na

introducéo do capitulo 18, item 18.2:

18.2 A 4gua é necesséaria em todos os aspectos da vida. O
objetivo geral é assegurar que se mantenha uma oferta
adequada de 4gua de boa qualidade para toda a populagéo do
planeta, ao mesmo tempo em que se preserve as funcdes
hidrol6gicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas,

5 WOLKMER, Maria de Fatima S.; WOLKMER, Antonio Carlos. O desafio ético da agua: de
necessidade béasica a direito humano. In: WOLKMER, Maria de Fatima S.; MELO, Milena Petters
(orgs). Crise ambiental, direitos a agua e sustentabilidade: visGes multidisciplinares. Caxias do
Sul: Educs, 2012. p. 68.

ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos da Agua. Disponivel
em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-universal-dos-direi-
tos-da-agua.html>. Acesso em 20 mar. 2017.
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7 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Site institucional. Agenda 21 Global. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>. Acesso
em 23 ago. 2017.
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adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade
da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas
com a agua. Tecnologias inovadoras, inclusive o0
aperfeicoamento de tecnologias nativas, sdo necessarias para
aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados e protegé-
los da poluicdo™®

A preocupagdao e discussdes decorrentes surgem no contexto da
percepcdo de que o aumento populacional acarretaria, igualmente, o aumento da
demanda por agua e, neste diapasédo, sendo um bem limitado, haveria o risco de
desaparecer, tendo em vista a apropriacdo dos recursos hidricos descomprometida
com a preservacao de seus ciclos e a poluigdo, tanto dos reservatérios quanto dos
cursos naturais da agua, ou seja, a sua utilizacdo ampla devida as necessidades
humanas e, ainda, o fato de que a agua se constitui em bem valioso, importa em
tempos atuais a conscientizacdo de sua finitude e a percepcao de limites para a sua

utilizagéo.
1.2.2 A escassez da agua

Diante do crescimento populacional e das variadas utilidades da agua, a
mesma, vista enquanto recurso hidrico com valoracdo econémica sofre tanto em
aspectos quantitativos como qualitativos, o que reforca a necessidade de sua
protecdo diante da escassez proeminente. Na atualidade, a agua é utilizada para
fins de consumo doméstico, agricola, industrial ou em atividades recreativas, mas na
maioria das vezes para o bem-estar da sociedade. Nesse sentido, a agua é

compreendida:

A agua € um recurso natural essencial para a sobrevivéncia de
todas as espécies que habitam a Terra. No organismo humano
a agua atua, entre outras funcdes, como veiculo para a troca
de substancias e para a manutencdo da temperatura,
representando cerca de 70% de sua massa corporal. Além
disso, é considerada solvente universal e é uma das poucas
substancias que encontramos nos trés estados fisicos: gasoso,
liquido e solido. E impossivel imaginar como seria 0 nosso dia-
a-dia sem ela.**®

8 ONU. Organizacado das Nacdes Unidas. Agenda 21. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/

img/2012/01/agenda21.pdf>. Acesso em 23 ago. 2017. p. 267.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em <http://www.mma.gov.br/ estruturas/
sedr_proecotur/_publicacao/140_publicacao09062009025910.pdf> Acesso em 08 abr 2017.
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Por peculiaridades relativas ao clima e questdes geolodgicas, a agua nao &
distribuida no planeta de maneira homogénea, verificando-se caréncia de agua e
excesso em determinadas regides do globo, fato com consequéncias significativas
se analisadas especificamente em relacdo a agua doce e sua qualidade. Alia-se
ainda a poluicdo ambiental como elemento potencializador da crise da agua, tendo
em vista que a mesma afeta os demais recursos naturais e, consequentemente, o

equilibrio planetario. Alertam Souza e Souza™®:

Agua de baixa qualidade pde em risco a satde humana e dos
ecossistemas, reduz a disponibilidade de agua potavel e de
recursos hidricos préprios para outras finalidades, limita a
produtividade econémica e diminui as oportunidades de
desenvolvimento. H& uma necessidade premente de a
comunidade global (dos setores publico e privado) se unir e
assumir o desafio de proteger e aprimorar a qualidade da agua
dos rios, lagos, aquiferos e torneiras. Para tanto, € preciso
maior comprometimento com a prevencdo da poluicdo hidrica
futura, com o tratamento das aguas ja contaminadas e com a
restauracdo da qualidade e saude de rios, lagos, aquiferos,
terras Umidas e estuarios, permitindo assim que essas aguas
atendam a um espectro mais amplo possivel de necessidades
dos seres humanos e dos ecossistemas, vindo de encontro
com os preceitos da sustentabilidade.

Historicamente, a partir da Revolugcao Industrial, o desenvolvimento dos
povos e a preocupacao principal da humanidade foi direcionada para a producéo e
ndo para com a preservacdo ambiental e de seus recursos naturais.*?’ Assim, a
acdo humana relaciona-se diretamente com as alteracbes do clima e do ciclo
hidrolégico, o que coloca o homem no centro da crise de escassez da agua. Para

Tundisit??,

[...] as interferéncias das atividades humanas no ciclo
hidrolégico ocorrem em muitos paises de todos os continentes.
Os impactos dessa intervencdo no ciclo variam para cada
regido ou continente. De modo geral, esses impactos séo: a)
construgdo de reservatorios para aumentar as reservas de

120 SOUZA, Maria Claudia S. Antunes de; SOUZA, Greyce Kelly Antunes de. Poluentes emergentes:

impactos ambientais, econémicos e sociais como uma ameaca a qualidade da agua e a efetivagao
da sustentabilidade. In: MOLINA GIMENEZ, Et. al. (Orgs). Agua, sustentabilidade e direito
(Brasil — Espanha). [recurso eletr6nico]. Itajai: UNIVALI, 2015. p. 152.

121 VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo juridica da agua. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 27.

122 TUNDISI, José Galizia: TUNDISI, Takako Matsumura. Recursos hidricos no século XXI. S&o

Carlos: Rima, IIE, 2003. p. 42-43.
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agua e impedir o escoamento; b) uso excessivo de aguas
subterrdneas e importagdo de agua e, c) transposicao de
aguas entre bacias hidrograficas. As atividades humanas
alteram, portanto, o padrédo espacial de vazdo natural — em
alguns casos, em mais de 70%.

Tais interferéncias acabaram por provocar ao longo do tempo, alteracbes
nos fluxos naturais, o que dificultou o acesso a agua em diversas regides. Para
Caubet'®, a demanda por &gua dobrard na perspectiva de cada 20 anos,
relativamente superior ao crescimento populacional em ambito mundial. O mesmo
autor afirma que em 2025, a demanda por agua sera 56% maior que a oferta, o que
significa que quatro bilhBes de pessoas ndo terdo supridas suas necessidades
bésicas e que dois tercos das pessoas ndo terdo acesso a agua potavel. A previsao
da organizacdo das Nacdes Unidas para 2030 afirma que o planeta enfrentara um
déficit de 40% em relacdo a demanda por agua, situacdo s6 superavel por meio da
gestdo responsavel deste recurso natural imprescindivel a vida no planeta. Esta
constatacéo foi no Relatério sobre o Desenvolvimento de Agua 2015 - Agua para um
mundo sustentavel.'?*

A relacdo entre desenvolvimento incontrolado e escassez de agua e suas
consequéncias, além da necessidade de uma gestdo comprometida com a
sustentabilidade, foi centro da preocupacao verificada neste documento:

Os recursos hidricos sdo um elemento-chave nas politicas de
combate a pobreza, mas por vezes sdo ameacados pelo
proprio desenvolvimento. A &gua influencia diretamente o
nosso futuro, logo, precisamos mudar a forma como avaliamos,
gerenciamos e usamos esse recurso, em face da sempre
crescente demanda e da superexploracdo de nossas reservas
subterrédneas. Esse € o apelo feito pela edicdo mais recente do
Relatério Mundial das Nacfes Unidas sobre Desenvolvimento
de Recursos Hidricos. As observacdes do Relatério sao
oportunas, porgue a comunidade internacional precisa elaborar
um novo programa de desenvolvimento para substituir os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.}*

128 CAUBET, Christian Guy. A agua, a lei, a politica... E 0 meio ambiente? Curitiba: Jurua, 2006. p.

21.

UNESCO. Organizacao das Nac¢8es Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura. Gestdo mais
sustentavel da 4gua € urgente, diz relatério da ONU. Disponivel em <http://www.unesco.org>
Acesso em 26 dez. 2015.

UNESCO. Organizacao das Nac¢8es Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura. Gestdo mais
sustentavel da agua € urgente, diz relatério da ONU. <http://www.unesco.org> Acesso em 26
dez. 2015.
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A ONU, em 22 de marco de 1992, ja havia proclamado Declaracéo

126

Universal dos Direitos da Agua™*®, tendo como objetivo atingir todos os individuos,

todos os povos e todas as nacdes, para que todos os homens se esforcem, por meio
da educacdo e do ensino, o despertar de uma conscientizacdo do valor desse
recurso, essencial a todos os seres que habitam o planeta Terra e dispéem da
fundamentalidade da 4gua, nos seguintes termos:

Art. 2° - A agua é a seiva do nosso planeta. Ela € a condicdo
essencial de vida de todo ser vegetal, animal ou humano. Sem
ela ndo poderiamos conceber como séo a atmosfera, o clima, a
vegetacdao, a cultura ou a agricultura. O direito a agua € um dos
direitos fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual é
estipulado do Art. 3 © da Declaracdo dos Direitos do Homem.

[..]

Art. 4° - O equilibrio e o futuro do nosso planeta dependem da
preservacdo da &gua e de seus ciclos. Estes devem
permanecer intactos e funcionando normalmente para garantir
a continuidade da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende,
em particular, da preservacdo dos mares e oceanos, por onde
0os ciclos comecam. Art. 5° - A 4gua nao € somente uma
heranca dos nossos predecessores; ela €, sobretudo, um
empréstimo aos nossos sucessores. Sua protecdo constitui
uma necessidade vital, assim como uma obrigacdo moral do
homem para com as geracdes presentes e futuras.

Com o0 objetivo de solucionar a problemética da escassez, a ONU
elaborou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, constituida por 17
objetivos e 169 metas. Neste documento é verificada a necessidade de se equilibrar
a demanda e o suprimento da agua, bem como, a concretizacdo de direitos
humanos de todos, ao se reconhecer a relacdo entre esses na perspectiva da
integralidade e indivisibilidade, além do equilibrio entre as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel — a dimensdo econbémica, a dimensdo social e a

dimens3do ambiental.'?’

Seguindo o entendimento de Granziera®, a compreensdo do meio

2 ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Declaracdo Universal do Direito das Aguas. 1992.

Disponivel em <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-universal-
dos-direitos-da-agua.html>. Acesso em 15 abr. 2017.

2T ONU. Organizacgdo das Nagdes Unidas. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel

em: < https://nacoesunidas.org/pos2015/>. Acesso em 28 abr. 2017.

128 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de aguas: disciplina juridica das aguas doces. S&o

Paulo: Atlas, 2014. p. 35-37.
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ambiente como direito humano e, nesta medida, a tutela da 4gua se desenvolve por
meio da gestdo deste recurso comprometida com uma nova ética. Esta, no entender
de Arrojo*®, ndo mais utiliza exclusivamente o critério da racionalidade econdmica
tipica da globalizacdo neoliberal, que entende a agua como bem econdémico e utiliza
da gestdo de recursos, desconsiderando os principios éticos da sustentabilidade.
Esta nova ética passa pelos principios da equidade e sustentabilidade e exige a
recuperacdo do sentido “holistico” como objetivo de uma gestdo que reconheca
como direito humano, de cidadania, modelos de gestéao participativa, que promova a

conscientizagdo ambiental para a utilizagdo econdmica da agua, ou seja,

Uma nueva componente ética que priorice tanto la
sostenibilidad de los ecossistemas acuaticos como el acceso
universal al agua potable — como derecho humano — y a
servicios publicos de abastecimento y saneamento eficientes —
como derecho ciudadano - um enfoque ético em el que deben
igualmente garantizarse los derechos ancestrales de
comunidades indigenas y tradicionales sobre sus territorios y
ecossistemas acuéticos; derechos de los que depende la
existéncia misma de essas comunidades. [...] Em matéria de
gestibn de aguas se requiere, em suma, um nuevo enfoque
holistico que reconozca y valore esa dimension multiple —
ambiental, social, econémica, emocional y cultural — de los
ecossistemas cuaticos. Necesitamos passar de los
tradicionales enfoques de gestion del agua como um simples
recurso a nuevos enfoques ecosistémicos.™* (grifo do autor)

A atuacdo humana tem ameacado, inclusive, as reservas de &agua
subterrdneas mais antigas, aquelas localizadas a uma profundidade maior que
duzentos e cinquenta mil metros e com mais de doze mil anos de idade. Segundo
estudos da Universidade de Calgary, os pocos profundos por meio dos quais se
acessa as chamadas aguas fésseis e, que se acreditava capazes de levar apenas
agua pura e imaculada a superficie, sdo vulneraveis a poluicdo oriunda das
atividades modernas.*®* Sobre essas aguas:

Much of this water is what's known as "fossil water," meaning

129 ARROJO, Pedro. El reto ético de la nueva cultura del agua: funciones, valores y derechos em

juego. Barcelona: Paidés, 2006. p. 166.

1% ARROJO, Pedro. El reto ético de la nueva cultura del agua: funciones, valores y derechos em

juego. Barcelona: Paidés, 2006. p. 166.

131 REVISTA ISTOE. Atividade humana ameaga as reservas de agua “fossil” do planeta. Disponivel em:

<https://istoe.com.br/atividade-humana-ameaca-as-reservas-de-agua-fossil-do-planeta/>. Acesso
em 19 jan. 2018.
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that it took tens of thousands of years to accumulate in aquifers
and is not easily replenished. But fossil water also anchors the
world's most delicate ecosistems. The thirst of modern
agricultural practices, industrial practices, and the bottled water
industry have pushed those systems toward collapse. We
cannot risk further degradation. Simply put: no ecosystems
means no ecosystem services, and that's a loss our species
cannot survive. ™

O consumo e utilizacdo da &4gua de forma responséavel e racional ndo
depende apenas de vontade politica de governantes. Em que pese esta ser
fundamental, torna-se insuficiente diante da negligéncia e do descaso arraigados
nas mentalidades e habitos da populacdo, sobre a utlizacdo inadequada dos
recursos naturais, principalmente aqueles considerados finitos. Assim, a educacao
ambiental disciplinada pela Lei n°. 9795/99 acaba se mostrando instrumento

indispensavel a construcdo de uma nova cultura ética em matéria de aguas.

Art. 1° Entendem-se por educacédo ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e
permanente da educacédo nacional, devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo-formal.**

Alia-se a isso a necessidade de outros instrumentos, além dos juridicos,
gue se tornem complementares a construcdo de uma conscientizacdo ambiental
apta a promover a efetiva garantia de acesso a agua, de forma sustentavel e com

“[...] maior respeito pelo mundo, que comecou sem o homem e acabara sem ele."

132 “Grande parte dessa agua € o que é conhecido como "agua féssil", o que significa que foram
necessarios dezenas de milhares de anos para se acumular em aquiferos e ndo séo facilmente
reabastecidos. Mas a agua féssil também ancora os ecossistemas mais delicados do mundo. A
sede de préticas agricolas modernas, praticas industriais e induUstria da agua engarrafada
empurraram esses sistemas para o colapso. N&o podemos arriscar mais degradacéo.
Simplificando: nenhum ecossistema significa nenhum servigco do ecossistema, e isso é uma perda
que nossa espécie ndao pode sobreviver.” (traducdo livre do autor). DIAMANDIS, Peter H.,
KOTLER, Steven. Abundance: the future is better than you think. New York: Free Press, 2014. p.
87.

BRASIL. Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispb6e sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9795.htm>. Acesso em 18 jul. 2017.
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Esta afirmativa é necessaria na medida em que a gestdo ambiental sustentavel
enfrenta obsticulos por parte das analises econdmicas que insistem em nao
reconhecer o0s recursos ambientais, dentre eles a agua, como objetos aptos a

escassez. '

Esta realidade obriga a todos na contemporaneidade a repensar, em nivel
axiologico, o valor dado ao meio ambiente, o que extrapola pensar as questdes
relativas apenas em nivel politico e institucional. Por esta razdo, ndo ha que se
pensar a gestdo das aguas no pais apenas como politicas publicas, mas como agir
coletivo, pois "se a humanidade continuar a dispor dos bens da terra como se eles
fossem inesgotaveis, inexauriveis e a se servir da natureza como 0 imenso

supermercado gratuito e sem dono, ndo havera destino para a espécie."**

A dignidade humana néo prescinde da agua e, assim, sua utilizacdo
caracteriza-se como um direito fundamental e indispensavel, que ndo pode ser
negado, sob o risco de se sentenciar a morte de um ser vivo. A proxima secao tera

por objeto a andlise da agua como direito humano.

1.2.3 Dignidade da pessoa humana e o direito fundamental a gua potavel

Diante do contexto que salienta a importadncia e a problematica da
escassez da agua, verifica-se igualmente o processo histérico de afirmacédo e
positivacdo do direito humano a &gua, tanto em ambito internacional quanto
nacional, ambos com vistas a uma maior efetividade. Apds contextualizar
brevemente no item 1.1.3 de que forma o Direito Internacional dos Direitos Humanos
tutela o Meio Ambiente em seus aspectos gerais, a abordagem aqui localizada é
diferenciada, tendo em vista tratar o direito a agua especificamente nesta seara do
direito, salientando por meio dos documentos internacionais a forma como sua
fundamentalidade é referenciada. Neste sentido, ndo ha repeticdo de abordagens,
pois, documentos antes citados de maneira ampla, agora sdo especificados em

relacdo a agua, ao acesso a ela, a sua protecdo e relacdo com demais direitos

¥ IRIGARAY, Carlos Teodoro José Hugueney. O emprego de instrumentos econdmicos na gestéo

ambiental. In: LEITE, José Rubens Morato e BELLO FILHO, Ney de Barros (orgs.). Direito
ambiental contemporaneo. S&do Paulo: Manole, 2004. p. 57-58.

NALINI, José Renato. Etica e sustentabilidade no Poder Judiciario. In: MARQUES, José Roberto
(org.). Sustentabilidade e temas fundamentais de direito ambiental. Campinas: Millenium,
20009. p. 281-299.
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humanos fundamentais.

Importa referenciar que, primeiramente, o direito humano a agua surge
enquanto faceta do direito a vida. Neste sentido, considerando-se a sua
fundamentalidade para a vida digna e sobrevivéncia, acaba por inserir-se nas duas
primeiras dimensdes de direitos humanos materializadas na Orbita dos tratados
internacionais, por intermédio dos documentos voltados aos direitos civis e politicos
e aos direitos econdmicos sociais e culturais. Enquanto direito de terceira dimensao,

afirma-se o direito a 4gua como direito ao meio ambiente equilibrado associado ao

direitos ao desenvolvimento.®®

Vieira™’" explica que a vida, enquanto fundamento do direito humano a
agua € a “espinha dorsal dos Direitos Humanos”, caracterizando-se como 0 mais
fundamental dos direitos e, assim, condicdo para o exercicio dos demais. No

entanto, a autora destaca diferentes dimensdes do direito a vida:

Numa defesa da primeira dimensdo dos Direitos Humanos, o
direito a vida € compreendido como o direito que tem todo o ser
humanos de ter sua vida respeitada, de ndo ser privado da
mesma. [...] Numa defesa da segunda dimensdo dos Direitos
Humanos, o direito a vida € defendido como direito de viver de
forma digna, de bem-viver, devendo ser permitidas e
proporcionadas as condicdes minimas para esse viver digno.
[...] Em sua terceira dimensdo, os Direitos Humanos sé&o
especificados, individualizados e defendidos, num plano
internacional, com caracteristicas de solidariedade universal.
Nessa esfera, dentre outros, encontra-se a protecdo do direito
a um meio ambiente equilibrado, a ser preservado para as
presentes e futuras geracdes.'*®

De igual forma, Trindade™**

corrobora tal posicionamento, afirmando que
em sua mais ampla dimenséo, o direito humano e fundamental a vida acaba por
compreender o direito de todo ser humano ndo ser privado de sua prépria vida,
consubstanciando assim o chamado direito a vida e, o direito de todos disporem de

meios suficientes e apropriados para a subsisténcia e para um padrao de vida

1% VIEIRA, Andréia Costa. O direito humano a 4gua. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016. p. 04.

137 VIEIRA, Andréia Costa. O direito humano a dgua. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016. p. 04.

138 VIEIRA, Andréia Costa. O direito humano a dgua. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016. p. 05.

%% TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos

sistemas de protecdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993. p. 73.
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decente, que se relacionaria a preservacao da vida, o direito de viver.

Partindo das premissas supracitadas, importa apresentar o0
posicionamento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que demonstra a
importancia do direito de acesso a &gua potavel enquanto direito humano
fundamental, principalmente a partir dos diversos documentos e da declaracdo do
direito & agua das Nacdes Unidas do ano de 2010. Salienta-se que o0
reconhecimento enquanto direito humana implica a imposicdo aos Estados de uma
atuacao que concretize este direito enquanto direito a dignidade humana, abrindo-
se, inclusive, a possibilidade de exigéncia desta atuacdo estatal sob o risco de

responsabilizacdo na seara internacional.

A protecdo dos direitos humanos requer formalmente, como premissa,
seu reconhecimento normativo aliado aos esforgcos governamentais e da sociedade
para que se tornem efetivos por meio de acdes concretas com vistas a garantia e
gue sejam reconhecidos por todos e para todos. No tocante ao reconhecimento do
acesso a agua como direito humano, este patamar somente foi alcancado
recentemente e, por essa razao, ainda necessita de maiores delimitagdes.

Paralelamente ao reconhecimento da protecdo dos direitos humanos, ha
que se considerar a necessidade de protecdo do meio ambiente, que deve ser
reconhecida tendo em vista sua intrinseca relacdo com a dignidade humana. Ambas
as tutelas — direitos humanos e protecdo ambiental, resultam de processos de

mudanca das mentalidades sociais que emergem em meados do século XX.**

Enquanto direito difuso integrante da protecdo do direito a vida, a defesa
do meio ambiente pauta-se na visdo antropoldgica e teleologicamente voltada a
protecdo a todas as formas de vida no planeta. Este objetivo acaba por caracterizar
ponto de convergéncia com a visdo ecocéntrica.**!

Neste diapasdo, o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos
e da protecdo ambiental inicia a partir da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e da Declaragdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humanos
em 1972.

19 AMORIM, Jodo Albero Alvez. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no direito

internacional e no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 74.

I MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 105-110.
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Mas, além da internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental, logo se percebeu que, em
cada um dos dois dominios de protecdo, existia uma inter-
relacdo entre os distintos setores objeto de regulamentacdo. A
consciéncia desta inter-relacdo tem contribuido decisivamente
a evolugcdo, nos Uultimos anos, da internacionalizacdo a
globalizac&o da protecdo dos direitos humanos assim como da

bY

protecdo ambiental. No tocante a protegdo dos direitos
humanos, duas décadas apos a adocdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Conferéncia de
Teera sobre Direitos Humanos, em uma reavaliacdo global da
matéria, proclamou a indivisibilidade de todos os direitos
humanos.**?

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, salienta-se que
em 1966 a ONU ja incluiu no Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais a
agua como bem juridico a ser tutelado, interpretacdo extraida da afirmativa de que
“[...] todos os povos podem dispor livremente de suas riquezas e dos seus recursos
naturais [...]. Em nenhum caso podera um povo ser privado dos seus meios de
subsisténcia.”*®* Mesmo que de forma genérica, implicitamente a 4gua enquanto
recurso natural deve ser protegida por este dispositivo, pois € recurso natural
essencial para a subsisténcia humana. Salienta-se que este tratado ratificado pelo

Estado brasileiro no ano de 1992.

Sobre esta protecéo, Irujo'** afirma que mesmo sem uma consagragéo
expressa do direito a dgua em instrumento convencional nos moldes do Pacto dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 0 mesmo se encontra implicito em outros
direitos expressamente regulados e, por esta razao, € perfeitamente possivel a partir

desta constatacéo lhe descrever como direito humano fundamental.

No entanto, apenas na década de 1980 verifica-se avanco significativo no
tocante ao processo de afirmacdo do acesso a agua como direito humano. A Década
da Agua Potavel, assim denominada pela ONU, é reconhecida pelo inicio de forte

conscientizacdo sobre as consequéncias para a vida humana da poluicdo das

1“2 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos

sistemas de protecédo internacional. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1993. p. 43.

* ONU. Organizacédo das Nacdes Unidas. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais

e Culturais. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pactol.htm>. Acesso em:
15 jul. 2017.

IRUJO, Antonio Embid. El derecho al agua em el marco de la evolucién del derecho de aguas.
In: IRUJO, Antonio Embid (director). El derecho al agua. Navarra: Aranzadi, 2006. p. 25.
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aguas, bem como, do seu desperdicio, consequéncias essas potencializadas nos

paises com menor desenvolvimento.**

Alguns movimentos iniciaram a defesa do direito a 4gua — o movimento
ambientalista, o movimento dos direitos sociais e o movimento do direito ao
desenvolvimento. No tocante aos ambientalistas, deve-se preservar as fontes de
agua doce para as presentes e futuras geracdes, enquanto para o0 movimento pelos
direitos sociais, ha a defesa da promocao do acesso a agua por parte das minorias
marginalizadas. Em relacdo ao movimento do direito ao desenvolvimento, a
representacdo de um padrdo de vida adequado requer, necessariamente, 0 acesso a
agua em qualidade e quantidade suficientes.**

A protecdo tem se materializado, nos ultimos anos, por meio do Direito
Internacional e seus instrumentos protetivos dos direitos humanos, salientando-se os
tratados e as interpretacdes dos tribunais internacionais. NoO tocante aos
documentos internacionais, mesmo que a agua tenha sido tutela por aqueles
documentos do chamado soft law, ndo gerando obrigacbes diretamente aos
Estados, estes acabam por ser relevantes enquanto costume internacional e, ainda,
se considerados de forma vinculada aos chamados hard law, ja tuteladores do
direito a vida e a saude, contempladores na sua literalidade do direito a dgua e ao
meio ambiente, obrigando os Estados por meio das ratificacdes. **

Dentre os tratados internacionais com forca vinculante aos Estados que
protegem, mesmo indiretamente, a agua, destaca-se a propria Carta das Nacoes de
1945, ao elencar em seu artigo 55, bases para a tutela do direito humano a agua

que sera melhor prescrita nos documentos posteriores:

ARTIGO 55 - Com o fim de criar condicbes de estabilidade e
bem estar, necessarias as relacfes pacificas e amistosas
entre as Nacdes, baseadas no respeito ao principio da
igualdade de direitos e da autodeterminagcdo dos povos, as
NagbOes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida,
trabalho efetivo e condi¢cdes de progresso e desenvolvimento
econdbmico e social; b) a solucdo dos problemas

“* ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas. A ONU e a &gua. Disponivel em: <https://naco

esunidas.org/acao/agua/>. Acesso em: 15 jul. 2017.

% VIEIRA, Andréia Costa. O direito humano a 4gua. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016. p. 07.

T VIEIRA, Andréia Costa. O direito humano a 4gua. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016. p. 08.
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internacionais econémicos, sociais, sanitarios e conexos;
a cooperacéo internacional, de carater cultural e educacional; e
c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca,
sexo, lingua ou religido.**® (grifo nosso)

Aliada a Carta da ONU, destaca-se a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos de 19484

, que determina em seu artigo 25 o direito de todos a um
padrdo de vida que |lhes assegure saude e bem-estar, incluindo-se nesta medida o
direito a alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e servicos sociais
indispensaveis, além de outros direitos de natureza social.®® Em que pese
questionamentos sobre a nao literalidade do direito & &gua em seu texto, Vieira™*
explica que o mesmo se encontra implicito na expressao “inclusive alimentacao,
vestuario, habitacao”, enquanto condi¢cdes necessarias para padrdes adequados de

vida inatingiveis sem acesso a agua.

As Convencdes e Protocolos de Genebra relativas ao Direito Humanitario
reconhecem explicitamente o direito a agua em circunstancias de conflitos para os
prisioneiros e civis em situacao de Guerra, especificando como o direito de acesso a

9152

agua para beber e higiene contido na Ill e IV Convencbes de 194 e nos

Protocolos adicionais a estas Convencgdes® | e Il, de 1977.

8 ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Carta das Nacbes Unidas. 1945. Disponivel em:

<https://nacoesunidas.org/carta/ >. Acesso em 29 ago. 2017.

1 Referencia-se de modo a esclarecer as divergéncias relativas a natureza juridica e caréater

vinculativo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Sendo assim, este trabalho
opta por entender tal documento como vinculante, no sentido dado por Flavia Piovesan, que a
considera interpretac@o autorizada da expresséo direitos humanos presente na Carta da ONU, por
se caracterizar como costume internacional e, ainda, por ser fonte e fundamento em ambito das
jurisprudéncias internacionais e interna dos Estados. Assim, apesar dos tedricos do Direito
Internacional defenderem sua natureza de soft law, a mesma se reveste de natureza sui generis.

%0 ONU. Organizagcdo das Nacgdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.

Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A30-
Universal-dos-Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html>. Acesso em 29
ago. 2017.

L VIEIRA, Andréia Costa. O direito humano & agua. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016. p. 09.

%2 ONU. Organizacdo das NagBes Unidas. Convencgfes de Genebra. 1949. Disponivel

<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Table/Conven%C3%A7%C3%A30-de-Genebra-
1949/>. Acesso em 29 ago. 2017.

ONU. Organizacdo das Nag¢8es Unidas. Protocolos adicionais as Convencg6es de Genebra de
12 de agosto de 1949, relativo a protecdo das vitimas dos conflitos armados sem caréter
internacional. Disponivel <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Table/Conven% C3%
A7%C3%A30-de-Genebra-1949/>. Acesso em 29 ago. 2017.
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Integrando a chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos,
juntamente com a Carta da ONU e com a Declaragéo Universal, salienta-se os dois
Pactos Internacionais de 1966 — Pacto dos Direitos Civis e Politicos (PDCP) e Pacto
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PDESC). Ambos, com vistas a dar
maior normatividade aos direitos elencados na Declaracdo Universal de 1948,
implicitamente reconhecem o direito a Agua, ao garantir o direito & vida no artigo 6°,
bem como, a interpretacdo ampliativa deste direito por parte do Comité dos Direitos
Humanos da ONU no seu Comentario Geral n°. 6 ao PDESC, que entendeu a
fundamentalidade da agua para a vida e para o viver digno, considerando que o
artigo 6° fundamento que afasta qualquer medida que se caracterize como obstaculo
ao acesso a agua nhas quantidades e qualidade suficientes. Destaca-se, ainda, o
posicionamento exposto no Comentario Geral n°. 15, no qual se extrai que “o direito

Y 7

humano & &agua é indispensavel para uma vida digna. E pré-requisito para a
» 154

realizacdo de outros direitos humanos”.

Dentre as Convengdes de Direitos Humanos especificas, destaca-se a
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a
Mulher de 1979, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989 e, o Principio
das Nacdes Unidas para os ldosos de 1991.

A Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacéo

contra a Mulher de 1979

prevé literal o direito a Agua no artigo 14, paragrafo 2°,
alinea “h”, ao determinar o dever dos Estados de tomar medidas apropriadas a
assegurar o gozo “de condi¢des de vida adequadas, particularmente nas esferas da
habitacdo, dos servicos sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de agua, do

transporte e das comunicagodes”.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989, de igual forma, prevé
literalmente o direito a agua:

" ONU. Organizagdo das Nacdes Unidas. Comité dos Direitos Humanos. Comentarios gerais do

Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
<http://direitoshumanos.gddc.pt/2_1/IIPAG2_1 2 2 2.htm>. Acesso em 29 de ago. 2017.

** ONU. Organizacéo das Nacdes Unidas. Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as formas de

Discriminacdo contra a Mulher. 1979. Disponivel em: < http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf >. Acesso em 29 ago. 2017. p. 24.
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Art. 24:

1 — Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de
gozar do melhor padrdo possivel de saude e dos servigcos
destinados ao tratamento das doencas e a recuperacdo da
saude. Os Estados Partes envidardo esforcos no sentido de
assegurar que nenhuma crianca veja-se privada de seu direito
de usufruir desses servi¢cos sanitarios.

2 — Os Estados Partes garantirdo a plena aplicagcdo desse
direito e, em especial, adotardo as medidas apropriadas com
vistas a:

a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestacdo de assisténcia médica e cuidados
sanitarios necessarios a todas as criancas, dando énfase aos
cuidados de saude;

c) combater as doencas e a desnutricdo dentro do contexto dos
cuidados bésicos de saude mediante, inter alia, a aplicacédo de
tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e
de agua potavel, tendo em vista os perigos e riscos da poluicao
ambiental; [...].**°

1’ elenca o acesso

O Principio das Nacdes Unidas para os Idoso de 199
da pessoa idosa a agua, assim como de outros bens vitais indispensaveis como de

fundamental importancia no seu Principio n°. 1.

Sobre os documentos de soft law, destaca o oriundo da Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio Ambiente da ONU, realizada no ano de 1992 em
Dublin, na Irlanda. Ineditamente, esta conferéncia abordou a necessidade de uma
gestéao eficiente dos recursos hidricos, a partir da constatacdo de que “a escassez e
0 mau uso da &agua doce representam uma Séria e crescente ameaca ao

desenvolvimento sustentavel e & protecdo do meio ambiente.”**®

%% ONuU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Convencdo sobre os Direitos da Crianca. 1989.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em
29 ago. 2017.

7 ONU. Organizacdo das Nagfes Unidas. Principios das Nagdes Unidas para os ldosos.

Resolugdo 46/91, Aprovada na Assembléia Geral das Na¢des Unidas em 16 de dezembro de
1991. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/conferenciasdh/4a-conferencia-nacional-
dos-direitos-da-pessoa-idosa/documentos/direitos-dos-idosos-principios-das-nacoes-unidas-para-
0-idoso>. Acesso em 29 ago. 2017.

8 ONU. Organizacéo das Nacdes Unidas. Declaracdo de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento

Sustentavel. 1992. Disponivel em: <http://www.abcmac.org.br/files/downloads/declaracao_de
dublin_sobre_agua_e_desenvolvimento_sustentavel.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2017.
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Como resultado da conferéncia surge a Declaragao de Dublin, documento

pautado em quatro principios orientadores:

Principio n® 1 — A agua doce é um recurso finito e vulneravel,
essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio
ambiente.

Principio n°® 2 — Desenvolvimento e gestdo da agua deverao ser
baseados numa abordagem participativa, envolvendo usudrios,
planejadores e agentes politicos em todos os niveis.

Principio n°® 3 — As mulheres desempenham um papel central
no fornecimento, gestdo e protecdo da agua.

Principio n® 4 — A agua tem um valor econdmico em todos 0s
usos competitivos e deve ser reconhecida como um bem
econdémico.™®

A agua também foi objeto de debate da Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Esta
conferéncia, igualmente conhecida como Eco-92, Rio 92 ou Cupula da Terra,
originou a ja supracitada Agenda 21. Enquanto documento conciliador de métodos
gue congregam a protecdo ambiental, a justica social e a eficiéncia econdémica,
disp6em em seus capitulos 17 e 18, matérias que integram a preocupagao para com
o desenvolvimento sustentavel da agua, como a protecdo dos oceanos e de todos
os tipos de mares, incluindo mares fechados e semifechados, das zonas costeiras,
bem como, a protecdo, uso racional e desenvolvimento de seus recursos Vivos e; a
protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos,

respectivamente.*®°

Em 2002, a ONU emite o Comentéario geral n°. 15 de seu Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, reconhecendo de maneira explicita o
acesso a agua e ao saneamento como direitos humanos. Estes comentarios do
comité, também denominados observacgfes, revestem-se de natureza progressiva,
ou seja, seu cumprimento depende, em grande medida, da disponibilidade e

predisposicdo dos governantes em elaborar politicas publicas para que sejam

%% ONU. Organizacéo das Nacdes Unidas. Declaracdo de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento

Sustentavel. 1992. Disponivel em: <http://www.abcmac.org.br/files/downloads/declaracao_de
dublin_sobre_agua_e_desenvolvimento_sustentavel.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2017.

1% ONU. Organizacéo das Nacdes Unidas. Agenda 21. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20

/img/2012/01/agenda21.pdf>. Acesso em 23 ago. 2017. p. 231-304.
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7

efetivados. Mesmo com essa natureza, esta observacdo € significativa por
estabelecer categorias fundamentais do direito humano a 4gua que se constituem
em obrigacdes para os Estados na medida em que todos devem se submeter com
vistas a garantir o acesso por parte das suas populacdes. Sao estas categorias, (a)

a disponibilidade; (b) a qualidade; (c) a acessibilidade.***

A agua so6 foi reconhecida por meio da Assembleia Geral da ONU como
direito humano em 28 de julho de 2010, por meio da Resolucdo A/RES/64/292,

reconhece a “[...] a agua limpa e segura e o saneamento um direito humano

essencial para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos.”*%?,

Além deste reconhecimento expresso, a resolucao:

2. Exhorta a los Estados y las organizaciones internacionales a
gue proporcionen recursos financieros y propicien el aumento
de la capacidad y la transferencia de tecnologia por medio de
la asistencia y la cooperacion internacionales, en particular a
los paises en desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos por
proporcionar a toda la poblaciéon un acceso econdmico al agua
potable y el saneamento;

3. Acoge con beneplacito la decision del Consejo de Derechos
Humanos de pedir a la experta independiente sobre las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso
al agua potable y el saneamiento que presente un informe
anual a la Asamblea General, y alienta a la experta
independiente a que siga trabajando en todos los aspectos de
su mandato y a que, en consulta con todos los organismos,
fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas,
incluya en el informe que le presente en su sexagésimo sexto
periodo de sesiones las principales dificultades relacionadas
con el ejercicio del derecho humano al agua potable y el
saneamiento y su efecto en la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.'®®

°1 ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Observacién general 15, Aplicacién del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto), (29° periodo de
sesiones 2002), U. N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 117 (2002). Disponivel em: <http://hrlibrary.
umn.edu/gencomm/epcomm15s.html>. Acesso 28 ago. 2017.

%2 ONU. Organizacgdo das Nacdes Unidas. O direito humano & agua e saneamento: comunicado

aos meédia. 2010. Disponivel em: <http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_
water_ and_sanitation_media_brief _por.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017. p. 01.

183 ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Resolucion A/RES/64/292, aprobada por la Asamblea

General el 28 de julio de 2010. Disponivel em: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N09/479/38/PDF/N0947938.pdf?OpenElement>. Acesso em 15 ago. 2017. p. 03.
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Com a promulgacdo desta resolucdo pela ONU, oficializa-se o
reconhecimento do direito humano a dgua como algo essencial para a plena fluicao
da vida associada aos mais altos niveis de saude, fisica e mental, aliada a dignidade
humana. Neste contexto, o direito humano a agua acaba por abarcar, nas palavras

de Barlow:

[...] s6lo los usos personales y domésticos del agua, es decir; el
consumo, el lavado de ropa, la preparacién de alimentos y la
higiene personal y doméstica, lo que implica que no incluye el
agua necesaria para la agricultura, el pastoreo, o para el
mantenimiento de los sistemas ecolégicos.***

A compreensédo a respeito do significado do reconhecimento deste direito
humano perpassa, obrigatoriamente, a definicdo a respeito da quantidade
necessaria a satisfazer das exigéncias humanas a respeito da agua. Nesse sentido,
a ONU por meio de estudos realizados, concluiu como minimo indispensavel o
acesso entre 20 e 25 litros diarios por pessoa. No entanto, esta quantidade acaba
por suscitar preocupacdes com a saude, tendo em vista ndo ser suficiente para a
integralidade das necessidades béasicas para higiene e consumo. Assim, estimou-se
gque o suprimento razoavel seria de 50 litros diarios, enquanto o patamar
considerado 6timo, oscilaria entre 100 e 200 litros diarios de agua por pessoa.*®®

O abastecimento de 4gua e o saneamento basico disponibilizado néo
deve sofrer interrupcéo, ou seja, deve ter continuidade e ser suficiente tanto para
uso pessoal como domésticos, incluindo a agua para beber, para o saneamento
pessoal, lavagem de roupas, preparacao de refeicdes e, ainda, higiene pessoal e do
lar. A recomendacédo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) para a quantidade de
litros diarios necessarios por pessoa seria de 50 a 100 litros. Salienta-se que essa
guantidade € a recomendada para a satisfacdo daguelas necessidades mais basicas
e também para se evitar ou minimizar problemas relacionados a satde.**®

14 BARLOW, Maude. Nuestro derecho al agua: Una guia para las personas para implementar el

reconocimiento del derecho al agua y al saneamiento de Naciones Unidas. 2011. Disponivel em:
<http://lwww.criticalcollective.org/wp-content/uploads/Our-Right-to-Water-ES.pdf>. Acesso em 27
ago. 2017. p. 11.

ONU. Organizacdo das Nacbes Unidas. ElI derecho al agua. 2011. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35sp.pdf>. Acesso em 20 ago. 2017. p.
09.
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1% ONU. Organizagdo das Nacdes Unidas. O direito humano a 4gua e saneamento: comunicado

aos média. 2010. Disponivel em: <http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water
_and_sanitation_media_brief_por.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2017. p. 05.
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Embora as resolucdes da Assembleia Geral da ONU, bem como, as
referidas declaracdes ndo possuam forga juridica de um tratado internacional, ou
seja, ndo possuam carater vinculante da perspectiva juridica, ha que se reconhecer
as iniciativas e esforgcos por parte das Nag¢des Unidas no tocante ao incentivo para
gue os Estados nacionais reconhecam e alterem suas leis de forma a reconhecer o
acesso a agua como direito humano das geracdes presentes e futuras.

Partindo-se da compreensdo de Perez Lufio sobre os direitos humanos,
salienta-se que o0s mesmos s&o exigéncias da dignidade, da liberdade e da
igualdade, materializadas em cada momento histérico por um conjunto de
faculdades e instituicbes. De acordo com o autor espanhol, tais exigéncias devem
ser reconhecidas e positivadas pelos Estados em seus ordenamentos juridicos, bem
como, em nivel internacional.'®’ Ao alcancarem este patamar de positivacdo, 0s
direitos humanos, agora processualmente tutelados, tornam-se direitos
fundamentais na perspectiva normativa.'®®

Nesta perspectiva, o reconhecimento do acesso a agua potavel e ao
saneamento por parte da ONU, ou seja, o reconhecimento enquanto direito humano,
possibilitou sua incorporacéo por parte de textos constitucionais de varios Estados,
dentre os quais se destaca a Constituicdo Equatoriana de 2008, cujo pioneirismo e
relevancia sera abordada na préoxima secdo. Para além do reconhecimento
normativo, o que se verifica sdo diferenciados graus de efetividade, pois ha que se
criar mecanismo para 0 acesso a agua, como as politicas publicas. De acordo com
Arr0jo*®,

Em general, em los paises desarrollados, la existencia de
adecuados sistemas de potabilizacion, redes de abastecimento
pressurizadas y sevicios de alcantarillado y saneamento hacen
gue el abastecimento de aguas salubres esté garantizado
practicamente para todos. Sin embargo, no se puede decir lo
mismo de gran parte del mundo menos desarrollado.

Atento ao desenvolvimento juridico internacional, o Brasil estabelece seus
limites de protecdo da agua por meio da Constituicdo Federal de 1988 e demais
aparatos normativos sem, no entanto, ter reconhecido o acesso a agua como direito

17 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Madrid: Tecnos, 2007. p. 46.

%8 ROBLES, Gregorio. Los derechos fundamentales y la ética em la sociedad actual. Madrid:

Editorial Civitas, 1997. p. 20.

199 ARROJO, Pedro. El reto ético de la nueva cultura del agua: funciones, valores y derechos em

juego. Barcelona: Paidés, 2006. p. 107.
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humano nos moldes do sistema internacional. Assim, em que pese a ampla
regulamentacdo, € verificavel certa fragilidade em nosso ordenamento juridico
relativa a visdo que desconsidera a interpendéncia dos direitos humanos, ao se
posicionar entre aqueles que ndo reconhecem o acesso a agua como um direito
humano.

Ndo se pretende esgotar, neste capitulo, a protecdo internacional do
direito humano a 4gua. O mesmo sera retomado na perspectiva dos documentos em
que a agua se encontra como bem juridico ambiental nos proximos capitulos.

1.3 A AGUA COMO DIREITO DA NATUREZA

A relevancia do acesso a agua para a vida humana tem sido objeto deste
capitulo de forma a demonstrar sua fundamentalidade como elemento caracterizador
de sua constituicdo, enquanto direito humano. Em que se pese sua relevancia para
esta seara da vida humana, em sociedade, inegavelmente ndo h& como
desconsiderar seu valor econbmico, responséavel igualmente por conflitos que
acabam por ameacar a paz em ambito internacional. A partir destas premissas se

retira a relevancia multifacetada do acesso a agua.

No entanto, as situacdes que acabam por causar desequilibrio ambiental
como as queimadas, esgotamento do solo, os desmatamentos, degradacao da flora
e da fauna, aquecimento global, a polui¢do, a escassez de agua e demais alteracdes
climaticas, ambas ocorridas por forte influéncia da acdo humana geralmente
vinculada a interesses de natureza econdmica, consumista ou em nome do
desenvolvimento e progresso, acabam por promover, igualmente, a utilizacao
inadequada e desmedida dos recursos naturais de forma a desequilibrar a
organizacao ecoldgica da Mae Terra, atingindo e comprometendo ndo apenas a vida

do ser humano, mas de todas as espécies sobre o planeta.

Na toada da influéncia humana para o desequilibrio da ordem ecoldgica,
que o Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, em seu
relatério elaborado as vésperas da Rio+20 em 2012, denominado Panorama
Ambiental Global 5 (GEOS5), contatou que as acdes humanas sobre o sistema
terrestre sdo responsaveis por acelerar a proximidade de diversos limites, seja em

nivel global, regional ou local, que caso sejam ultrapassados ocasionariam
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mudancas climaticas tdo repentinas e irreversiveis para as fun¢des sustentadoras da

vida na Terra, que o bem-estar humano sofreria adversas implicaces.*”

No atual paradigma, a visdo antropocéntrica que considera apenas a
relacdo dos homens com a agua prevalece e, nesta medida, justifica-se o fato de
que a agua seja considerada apenas na perspectiva de sua extracio como um
recurso hidrico. Esta percepcdo desconsidera seus ciclos naturais, bem como, as
demais exigéncias e beneficios bioldégicos que acabam por promover a conservacao
ampla dos ecossistemas.’’* Ha que se salientar, portanto, que a agua é um bem a
se compartilhar com as demais espécies e com a natureza de maneira geral e,

assim, a prépria natureza seria sujeito de direito.

Sobre a o antropocentrismo, Milaré'’> o define enquanto “[...Juma
concepcao genérica que, em sintese, faz do Homem o centro do Universo” e, aos
demais seres vivos caberia unicamente a fungdo de gravitar em razao do homem,
onipotente e sem responsabilidade para com o cuidado e respeito em relagdo aos
demais seres. Esta mentalidade se destacou no ocidente a partir de sua base
racionalista que considera a razao atributo exclusivo do ser humano e valor
finalistico de todas as coisas. No entanto, a visdo antropocéntrica tem sido
contestada pela visdo ecocentrista, a qual recoloca o meio ambiente no centro do

universo.

A existéncia de tentativas com o0 objetivo de superar a Vvisdo
antropocéntrica e, dentre elas, a abordagem dos direitos da natureza é debatida ha
mais de trinta anos, proporcionando a possibilidade de se reconhecer de forma
concreta o valor intrinseco da natureza. Na seara internacional, merece destaque a
Carta da Terra elaborada por ONGS que incluiram em seu preambulo a
responsabilidade compartilhada de proteger e restaurar a Terra, permitindo 0 uso

sabio e equitativo dos recursos para alcancar o equilibrio ecolégico e novos valores

1% PNUMA. Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente. GEO 5: Panorama Ambiental

Global 5. 2012. Disponivel em: <http://www.portalodm.com.br/dnfile/ywljrjbj5lamlbdjxawj/
pdf/publicacoes/1/ geo-5---panorama-ambiental-global.pdf>. Acesso em 20 ago. 2017. p. 06.

"' GRANDA, Alicia Hidalgo. Los conflitos por el agua. In: GRANDA, Alicia Hidalgo; DUBLY, Alain;
BORJA, Germania (orgs.). Agua, vida y conflito: panorama social del agua em el Ecuador.
Quito: Corporacion Editora Nacional, 2004. p. 106.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 106-110.
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socioecondmicos e culturais.”

Na atualidade, alguns autores'’ sustentam que a natureza seja suijeito de
direito, abrindo-se a possibilidade de se pensar a agua, igualmente, como sujeito de
direito, situacdo que ressignifica as relacdes juridicas de maneira geral, as quais
tradicionalmente sdo formadas por pessoas em cada polo da relacdo e um objeto.
Para além das abordagens tedricas, esse reconhecimento jA se encontra
normatizado em ambito constitucional, destacando-se, nesse sentido, o
neoconstitucionalismo latino-americano como pioneiro e informador do novo patamar

alcancado pela agua a partir da Declaragdo da ONU.

Nesta seara, a Constituicdo da Republica do Equador, ineditamente,
possui capitulo especifico denominado “Derechos de la naturaliza” e, em seu artigo

71, ja declara a Natureza como sujeito de direitos.

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y
realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo
que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y
juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.’”

A compreensdo do chamado novo constitucionalismo latino-americano
como um movimento realmente inovador especialmente no tocante a protecdo da
natureza, ndo prescinde da abordagem histérica. Nesse sentido, destaca-se o
conflito boliviano, conhecido como Guerra da Agua, no ano 2000, cujo objetivo era

evitar a privatizacdo da prestacdo de servico de fornecimento em Cochabamba. Na

7% BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governancga.

Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 166-167.

14 Entre esses autores, destaca-se Leonardo Boff em suas obras, a saber: BOFF, Leonardo. Cuidar

da terra, proteger a vida: como evitar o fim do mundo. Rio de Janeiro: Record, 2010; e ainda:
BOFF, Leonardo. A opc¢do Terra: a solucdo para a Terra ndo cai do céu. Rio de Janeiro: Record,
20009.

"> ECUADOR. Constitucion del Ecuador. Publicada em el Registro Oficial n°. 449, de 20 de octubre
de 2008. Disponivel em: <http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/
constitucion_de_bolsillo.pdf>. Acesso em 27 ago. 2017. p. 55.
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perspectiva politica, este conflito possibilitou a reorganizagdo da sociedade civil na
atuacdo de movimentos sociais e a ascensdo ao poder de partidos politicos
alinhados a parcelas excluidas da populacdo que se encontravam, igualmente,
excluidos de qualquer participacdo politica, como campesinos, populacdes

indigenas, algumas categorias de trabalhadores e as mulheres.!”®

As reivindicagbes dos movimentos sociais pautados por demandas de
grupo sociais emergentes acabaram por acarretar conquistas inseridas nas
constituicbes de paises latinoamericanos, como a Bolivia na sua Constituicdo de
2009 e no Equador, com a ja referenciada Constituicdo de 2008. Ergue-se a partir
destas experiéncias o Novo Constitucionalismo Democratico Latinoamericano,
movimento que estabelece um novo paradigma para o constitucionalismo sul-
americano, revertendo-se em marco por romper com a opressao histérica do sul

continental.

Conhecido como “Constitucionalismo sem pais” e também como
“Constitucionalismo sin padres”, diferencia-se do modelo anterior no tocante a sua
legitimidade, ou seja, ele é originario do segmento popular, dos anseios e clamores
plurais da populacdo, especialmente das populacdes tradicionais indigenas, razao
primordial pela qual acaba por consagrar os direitos da natureza. Anteriormente, ou
seja, no modelo constitucional latino-americano tradicional, a politica do Estado,
tanto na perspectiva da sua construcdo, diretrizes e aparatos juridico-institucional,

era decidida pelas classes dominantes economicamente e impostas a populagéo.*’”

As constituicdes supracitadas sdo paradigmaticas relativamente ao direito
e aos modelos de Estado Constitucional na modernidade, constituindo-se legitimo
abordar estes processos na perspectiva de refundag¢do econdémica, social e cultural,
pois estes paises — Equador e Bolivia, foram aqueles que sofreram significativas
transformacdes de natureza constitucional oriundas, precipuamente de mobilizacdes

protagonizadas por movimentos populares, sécias e movimentos indigenas, ou seja,

® REVISTA AGRICULTURAS. A &gua é o motor da mudanca. Entrevista de Elizabeth Peredo a
Henkjan Laats. v. 12, n. 3. Setembro de 2015. Disponivel em: <http://aspta.org.br/wp-
content/uploads/2015/12/Agriculturas_V12N3_ElizabethPeredo.pdf>. Acesso em 27 ago. 2017. p.
29-32.

PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. Aspectos generales del nuevo
constitucionalismo latinoamericano. Quito: Corte Constitucional del Ecuador, 2010. p. 22.

177



77

No es de extrafiar, por tanto, que las constituciones de ambos
paises contengan embriones de una transformacion
paradigmatica del derecho y el Estado modernos, hasta el
punto de resultar legitimo hablar de un proceso de refundacion
politica, social, econémica y cultural.*"®
Caracterizada a origem da compreensdo da natureza e da agua como
sujeito de direito na matriz normativa, resta explicitar a convergéncia entre 0s
chamados direitos de natureza — Pacha Mama'’®, e os direitos humanos. Nesse
sentido, o grande desafio apresentado € a articulacdo e compatibilizacdo das
exigéncias ecologicas materializadas em macropoliticas ambientais, conforme
determina a Constituicdo do Equador nos mandamentos de preservacdo dos
ecossistemas, com aquelas politicas sociais que minimizem as desigualdades
sociais e regionais que, infelizmente, mostram-se mais graves nos paises do
hemisfério sul. Assim, o atual modelo que se erige pautado em uma nova cultural
ética para o Bem Viver — denominado modelo “Bem Viver”, requer para a solucao da
aparente dicotomia entre direitos da natureza e direitos humanos, a ressignificacéo
da relacdo do ser humano com a Pacha Mama, relacdo esta que a partir de entédo
deve pautada na harmonia e em suas varaveis — a inclusdo, a unidade, a
reciprocidade, a solidariedade, o respeito, o equilibrio, a complementaridade.*®°

Como exemplo negatorio deste modelo, ou seja, que nega a condicao de
sujeito de direito a natureza, ha que se referir a poluicdo dos recursos hidricos capaz
de causar prejuizos a presente e as futuras geracoes.

A poluicdo dos recursos hidricos caracteriza-se como a degradagéo da
gualidade ambiental por atividade que, direta ou indiretamente, deposite matérias ou
energia sobre as aguas fora dos padrbes ambientais estabelecidos. Acaba por
alterar a constituicdo da agua a fazendo imprépria para qualquer finalidade. Na
atualidade, verificam-se as dificuldades para o fornecimento de a4gua em padrdes
ideais de consumo, em razdo da descarga de esgotos domésticos, residuos soélidos

1% SANTOS, Boaventura de Sousa. Cuando los excluidos tienen derecho: justicia indigena,

plurinacionalidad e interculturalidad. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; JIMENEZ, Agustin
Grijalva (editores). Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad em Ecuador. Quito:
Fundacion Rosa Luxemburg/AbyaYala, 2012. p. 15.

17 Termo da cultura indigena andina que se refere a Méae Terra.

180 MORAES, Germana de Oliveira. O constitucionalismo ecocéntrico na América Latina, o bem

viver e a nova visdo das aguas. 2013. Disponivel em: <http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/
11840>. Acesso em 15 ago. 2017. p. 128.
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e industriais sem tratamento em mananciais e cursos de agua.'®

A partir do paradigma do Novo Constitucionalismo Democratico Latino-
Americano aliado a cosmovisdo andina sustentadora da agua como direito da
natureza, a garantia deste direito fundamental na sua bidimensé&o se torna complexa
e exige solucdes originais para que se promova o modelo de Estado orientado para
o Bem Viver, que considere um conceito plural de cidadania que assuma a gestéao
dos recursos hidricos de forma a garantir a 4gua ndo apenas para a sociedade
humana mas para a manutenc&o de todos os ciclos vitais da natureza.*®*

Trabalhar por uma nova cultura, ainda que tenha em conta os
parédmetros convencionais do Estado, Mercado e Sociedade
Civil, implica em ir mais além, incorporando a natureza e sua
preservagcdo como bem mais precioso. Uma nova cultura que
harmonize a Vida Humana com a natureza, compartilhando
principios, estratégias e “novos” Direitos. Nessa nova cultura
orientada para o “bem viver”, € essencial e irrenunciavel um

“novo” Direito, o Direito Humano aos bens enquanto patrimonio

comum. &

Esta viséo integral, sistémica, harmonizadora da vida humana a natureza
€ compartilhada na classica obra de Hans Jonas que ao abordar a solidariedade de
interesse com 0 mundo organico, elenca a preocupacdo para com o futuro da
humanidade como primeiro dever comportamental coletivo, no contexto de uma era
em que a “civilizagdo da técnica” pode ser caracterizada como onipotente de
maneira negativa. Falar em futuro da humanidade implica reconhecer como
condigcdo sine qua non, o futuro da natureza, futuro este que se transmuta em uma
reponsabilidade metafisica, tendo em vista que o homem ndo mais representa
perigo a si préprio como espécie, mas para toda a biosfera. Nesse sentido, é que o

autor afirma a coincidéncia de interesses entre 0s homens e a natureza e, diminuir a

181 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 201.

82 \WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; MELO, Milena Petters. O direito fundamental a agua:

convergéncia no plano internacional e constitucional. In: MELO, Alisson José Maia; MORAES,
Germana de Oliveira; MARQUES JUNIOR, Wiliam Paiva (Orgs.). As aguas da UNASUL na
Rio+20: direito fundamental a 4gua e ao saneamento basico, sustentabilidade, integracdo da
América do Sul, novo constitucionalismo latino-americano e sistema brasileiro. Curitiba: CRV,
2013. p. 22.

% WOLKMER, Antonio Carlos; AUGUSTIN, Sergio; S. WOLKMER, Maria de Fatima. O “novo” direito
a agua no constitucionalismo da América Latina. Revista Internacional Interdisciplinar
INTERthesis, Florianopolis, v. 9, n. 1, p. 51-69, jul. 2012. ISSN 1807-1384. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/1807-1384.2012v9n1p51>. Acesso em:
29 ago. 2017. p. 53.
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natureza nesta relacdo seria desumanizar o proprio homem, ou seja, a dignidade da

natureza mantém nossa dignidade e deve ser reconhecida.®*

A comunhdo de destino do homem e da natureza, comunhdo recém
descoberta em razdo do perigo, nos faz redescobrir a dignidade prépria da natureza
e nos chama a preserva-la na sua integralidade.’®® Este é o imperativo ecolégico de
Hans Jonas: ha que se pensar em uma nova ética pautada na responsabilidade, que

englobe a natureza, os homens e suas geracdes futuras.

Nesta perspectiva, Martinez afirma a sacralidade da agua para os povos
indigenas e demais popula¢cdes que acabam por manter forte vinculo com a
natureza, destacando ainda que para esses povos, adjetiva-se como “sagrada”
como forma de se expressar certa humildade diante de forcas ininteligiveis. No
contexto latinoamericanos, a defesa da agua encontra-se no centro das demandas
dos povos indigenas, pois diretamente relacionada ao acesso para consumo e
sobrevivéncia, a manutencdo de seus territorios, ou ainda, para se evitar
exploracbes de petroleo e outros minerais causadores de poluicdo dos recursos

hidricos e a destruicdo do ecossistema como um todo.'%®

Na contemporaneidade latinoamericana, principalmente nos paises cuja
natureza ja atingiu patamar de sujeito de direitos, destaca-se relativamente a agua, o
artigo 12 da Constituicdo equatoriana, inaugurador dos “Derechos del buen vivir’ que
estabelece que “El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”'®" Assim, a formulacdo das
bases do tratamento juridico das dguas por parte do poder constituinte no Equador
partiu das premissas de que a agua € direito humano; constitui-se em bem nacional

estratégico de utilizacdo publica; ser patriménio da sociedade e; para finalizar, a

8 JONAS, Hans. El principio de responsabilidad: ensayo de una ética para la civilizacion

tecnoldgica. Barcelona: Herder, 1995. p. 227-228.

%5 JONAS, Hans. El principio de responsabilidad: ensayo de una ética para la civilizacion

tecnolodgica. Barcelona: Herder, 1995. p. 228.

1% MARTINEZ, Esperanza. El Agua limpia y libre es agua bendita: el agua en el centro de los

conflictos ambientales em Ecuador. In: ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (comp.). Agua:
un derecho humano fundamental. Quito: AbyaYala, 2010. p. 335-336.

8 ECUADOR. Constitucion del Ecuador. Publicada em el Registro Oficial n°. 449, de 20 de octubre
de 2008. Disponivel em: <http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/
constitucion_de_bolsillo.pdf>. Acesso em 27 ago. 2017. p. 29.
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compreensao da agua como componente fundamental e elementar da natureza,

sendo que esta possui o direito de existir e manter seus ciclos vitais proprios.*®

Em que pese em 2010 a ONU ter reconhecido por meio de suas
resolucbes a agua potavel e o saneamento basico como direitos humanos
fundamentais, verificam-se dificuldades em nivel de gerenciamento dos recursos
hidricos que ultrapasse meramente essa dimensdo. Nesse sentido, algumas
experiéncias do Novo Constitucionalismo na Ameérica Latina avangcaram na questao
ao compreender 0s recursos naturais como patriménio comum e, nesta perspectiva,
adotar uma forma de gestdo participativa, comunitaria e marcadamente plural.
Avancaram, ainda, por aliar o novo direito de natureza com estratégias participativas
de forma a promover um novo paradigma ético, coadunado com a sustentabilidade e

basilarmente contra hegemonico.

Merece destaque o posicionamento do teérico brasileiro Leonardo Boff'®

gue em variadas obras tem defendido o reconhecimento de direitos e da dignidade
da Terra, utilizando-se para tanto de justificativas de trés naturezas: (a) a
comprovacdo por parte da ciéncia de que a Terra € um organismo vivo; (b) a
compreensao de que a Terra integra a dignidade e direitos de todos os homens e; (c)
com base na visdo quantica da realidade, constatadora de que tudo é energia e que

a mesma se apresenta em diversos graus de densidade.

Igualmente, as experiéncias latinoamericanas s&o significativas no
tocante a elevar a agua a categoria de sujeito de direitos, ou seja, com reconhecida
dignidade, por duas razdes. Inicialmente por ensejar uma nova consciéncia
comprometida com o cuidado em relacéo as aguas e, também, pela necessidade de
se alterar a visdo da natureza de maneira geral como mero objeto a disposicéo
humana. Salienta-se, ainda, que as constituicbes supracitadas ndo permitem a
privatizacdo das aguas e, nesse sentido encontram-se em patamar mais avancado

em relacdo aos tratados e demais documentos internacionais relativos a tematica.

188 ACOSTA, Alberto. El agua, un derecho humano fundamental. In: ACOSTA, Alberto; MARTINEZ,
Esperanza (comp.). Agua: un derecho humano fundamental. Quito: AbyaYala, 2010. p. 20.

% BOFF, Leonardo. Terra, sujeito de dignidade e de direitos. Disponivel em:
<http://www.ecodebate.com.br/2010/04/22/a-terra-sujeito-dedignidade-e-de-direitos-artigo-de-
leonardo-boff/>. Acesso em 01 out. 2017.
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Por todo o exposto, salienta-se a importancia da abordagem por parte do
Direito no tocante a necessidade de se repensar a gestdo da &gua sobre outro
paradigma, de forma que as politicas publicas nédo reproduzam ac¢des em desacordo
com a sustentabilidade, comprometendo a preservagdo da agua em ambito global. O
proximo capitulo ter4 por objeto a sustentabilidade e sua relacdo para com a

preservacdo da agua no planeta.



CAPITULO 2

A SUSTENTABILIDADE COMO NORTE PARA PRESERVACAO DA
AGUA NO PLANETA

A Sustentabilidade mobiliza ideias e a¢des supranacionais desde o século
passado, principalmente, a partir do momento em que se verifica que os padrdes de
vida alterados a partir de um modelo de producéo irresponsavel por impactar a
ciéncia e os comportamentos, tornaram-se insustentaveis na perspectiva da finitude
dos recursos naturais, tanto para a atual, quanto para as futuras geracbes no
planeta. Neste sentido, o presente capitulo desta tese encontra na Sustentabilidade
a tematica fundamental a abordagem que se constroi, posteriormente, no terceiro,
quarto e quinto capitulos, referentes, respectivamente, a regulamentacdo e gestao
dos recursos hidricos no Brasil e, ainda, a analise do objeto de pesquisa especifica
gue este trabalho se propde. Procurou-se fundamentar (2.1) a definicdo e os
principais conceitos correlatos a sustentabilidade; (2.2) as construcfes tedricas
caracterizadoras da sustentabilidade como um novo paradigma; (2.3) as dimensdes
da sustentabilidade, para, ao final, (2.4) abordar os aspectos normativos,

principioldgicos e jurisprudenciais da sustentabilidade.
2.1 SUSTENTABILIDADE E SUA DEFINICAO

A tematica da sustentabilidade acaba por abarcar, no inicio deste milénio,
um projeto global de natureza social que possibilita reeducar na perspectiva de uma
consciéncia ambiental ética, capaz de garantir a dignidade para todos. Ao
estabelecer um novo paradigma, a sustentabilidade implica uma nova dimenséo
relacional entre seres humanos, 0os demais seres vivos e a natureza, ultrapassando

as esferas exclusivas da biologia, da economia, da tecnologia e da ecologia.

As variadas tentativas conceituais da sustentabilidade acabam por trazer
ao centro do debate as limitagbes e, de certa forma, os equivocos de compreenséo
gue mascaram agressdes ambientais. Nesse sentido, ha a utilizagcdo do termo com

objetivos de se alcancar lucros e ampliar vendas na sociedade capitalista de
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consumo, como instrumento de marketing comercial, objetivos personificados no
termo greenwash, que ilude o consumidor ao dar uma aparéncia de

responsabilidade social, “verde”, a produtos e servicos.**

7

A terminologia sustentabilidade é, inicialmente, retirada da biologia e
assumida pela ecologia, enquanto satisfacdo das necessidades basicas de
determinada sociedade, de forma a ndo comprometer o capital natural e as geracoes
futuras, tendo em vista que estas possuem o direito de satisfazer as suas
necessidades e, ainda, o direito de herdar um planeta com seus ecossistemas
preservados e enriquecidos.'® Hoje, no entanto, é possivel medir a sustentabilidade
de uma organizacdo social por meio da sua capacidade de incluir socialmente as
pessoas garantindo a todas uma vida decente. Esta é a percepcado holistica da
sustentabilidade defendida por Boff, ou seja, um conceito integrador e sistémico da

sustentabilidade, a partir da ideia de que o todo € afetado pelas partes e vice-versa.

Nessa matriz, insere-se a critica biocéntrica e ecocéntrica diante da visao
antropocéntrica, cuja tendéncia defende que o ser humano € responsavel pela
natureza. O posicionamento contraditorio compreende a natureza como sujeito de
direitos, titular, e coloca o ser humano como aquele que possui deveres para com
ela. Os biocéntricos postulam “[...] um valor intrinseco para a natureza [...]” e, nesta
medida, defendem um tratamento igualitario entre humanos e ndo humanos.?? Esta
visdo significa a superacdo do antropocentrismo e a afirmacdo de que qualquer

forma de vida merece e deve viver.

Esta visdo holistica conceitua a sustentabilidade como toda a acédo
dirigida & manutencdo das condi¢cfes energéticas, informacionais e fisico-quimicas
qgue dao origem a tudo a partir do momento que combinam entre si, tornando-se,
logo, responsaveis pelo surgimento e manutencao de todos 0s seres vivos, incluindo

especialmente a comunidade de vida, a Terra viva, bem como, a vida humana, com

1% COELHO, Saulo Oliveira Pinto; MELLO, Rodrigo Anténio Calixto. A Sustentabilidade como um

direito fundamental: a concretizacdo da dignidade da pessoa humana e a necessidade de
Interdisciplinaridade do direito. In: Veredas do direito. Belo Horizonte, v.8, n.15, p.9-24.
Janeiro/Junho de 2011. p. 10.

BOFF, Leonardo. A Aguia e a galinha: uma metafora da condicdo humana. Petrdpolis: Vozes,
2010. p. 139.

192 JUNGUES, José Roque. Etica ambiental. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2004. p. 23.
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vistas a sua continuidade, além de satisfazer as necessidades da geracao presente
e das geracOes futuras [...] de tal forma que o capital natural seja mantido e

enriquecido em sua capacidade de regeneracéo, reproducéo e coevolugéo”.**

Partindo-se da premissa de Boff, para com este conceito sistémico
fundamental para os fins desta tese, importa destacar que a sustentabilidade implica
sustentar a Terra viva, tendo em vista que a Terra ultrapassa, por concepg¢édo da
prépria ciéncia, o fato de ser o terceiro planeta do sistema solar ou um meio de
producdo de vida sobre seu proprio espaco, sendo ela a prépria vida, que se
autorregula, sofre, regenera-se e segue evoluindo. Neste sentido, sua integralidade
e vitalidade devem ser garantidas, enquanto dever da humanidade, sob o risco de
“se ndo garantirmos a sustentabilidade da Terra viva, chamada também de Gaia,

tiramos a base para todas as demais formas de sustentabilidade.”**

Alia-se a esta concepcédo o dever de se sustentar a comunidade de vida
em uma légica de unidade e interdependéncia para com 0s outros seres Vvivos, tendo
em vista que “[...] ndo existe meio ambiente secundario e periférico em nossas vidas.
Nés ndo apenas existimos como também interexistimos”, caracterizando, assim, a
biodiversidade formada pelos seres humanos e pelas demais formas de vida
necessarias a vida terrena.'® Este reconhecimento implica que o homem se coloque
como elo singular na teia da vida em razdo da sua complexidade, enquanto ser
conhecido e mais avancado no processo evolutivo, portador que é de inteligéncia,
consciéncia e sensibilidade. Estas qualidades, segundo Boff, supremas e resultantes
do processo de evolucéo, incita a promocdo de cuidados para com a Mae Terra,
tendo em vista que “[...] garantir a sustentabilidade da vida humana €é garantir a
continuidade da civilizacdo e colocar sob vigilancia também nossa capacidade

destrutiva da natureza e de n6s mesmos”.'%

O pensamento de Boff a respeito da sustentabilidade encontra eco em

% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo é. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 107.

1% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que n&o é. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 108.

1% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que n&o é. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 108.

1% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que n&o é. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 108-109.
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Fritiof Capra™®’, que afirma:

Uma comunidade sustentavel deve ser desenvolvida de forma
gue a nossa forma de viver, nossos negocios, nossa economia,
tecnologias, e estruturas fisicas néo interfiram na capacidade
da natureza de sustentar a vida. Devemos respeitar e viver de
acordo com isto. [...] Ndo podemos mais enxergar 0 universo
como uma maquina, composta de blocos elementares.
Descobrimos que o mundo material é principalmente uma rede
inseparavel de relagbes. O planeta € um sistema vivo e auto-
regulado. A evolugdo ndo € uma luta competitiva pela
existéncia, mas sim uma danca cooperativa. [...] Isto é o
pensamento sistémico. E compreender que a natureza tem
sustentado a ‘Teia da Vida’ por milh6es de anos e que para isto
S80 necessarios ecossistemas e ndo apenas organismos ou
espécies.

A tentativa conceitual da sustentabilidade requer uma abordagem prévia
do conceito de desenvolvimento sustentavel. Seu conceito basilar € originario do
Relatério Brundtland da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
em informe publicado em 1987, que o define como aquele desenvolvimento que
atende as necessidades atuais, do presente, sem comprometer a possibilidade das
futuras geracbes atenderem suas proprias necessidades.'®® Este documento,
mesmo genérico, reforca a ideia de que o principal objetivo do desenvolvimento
deve ser as aspiracfes e a satisfacdo das necessidades humanas, sublinhando,
ainda, que este modelo de desenvolvimento, sua materializagdo, relaciona-se
diretamente com a superacao da pobreza e as vulnerabilidades que a acompanham,
como a alimentacdo, moradia, saude, educacdo e, ainda, inovacfes de natureza
tecnoldgica e energética que sejam compartilhados democraticamente por paises

ricos e pobres e por pessoas de todas as classes sociais.

A respeito do desenvolvimento sustentavel, Sachs observa as dimensfes
do desenvolvimento e os enfrentamentos de natureza ideoldgica anteriores as
Declaracbes de Estocolmo e a Declaracdo da Rio 92, salientando, neste sentido, o

gque denominou de “economicismo arrogante e o fundamentalismo ecoldgico”. No

" FGV. Fundagéo Getlio Vargas. Centro de Estudos em Sustentabilidade. Site institucional. Fritjof

Capra aponta Brasil como possivel lider para um futuro sustentavel. Disponivel em:
<http://gvces.com.br/fritjof-capra-aponta-brasil-como-possivel-lider-para-um-futuro-sustentavel?
locale=pt-br>. Acesso em 04 abr. 2017.

1% ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Relatério Our Common Future. Disponivel em:

<http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em 19 nov. 2016.
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entanto, Sachs responsabiliza a Conferéncia da ONU sobre o Ambiente Humano de
1972 pela inser¢dao da dimensdo do meio ambiente na agenda internacional,
desenvolvimento que atinge destaque com a realizacdo do Encontro da Terra na
cidade do Rio de Janeiro em 1992. Como ponto critico objeto de preocupacéao,
encontravam-se as relagdes entre o meio ambiente e o desenvolvimento,
problemética para a qual foram apresentadas posi¢cdes antagdnicas por parte dos
participes. A solucdo foi mediada entre o economicismo arrogante e o
fundamentalismo ecologico, tendo em vista 0 ainda necessario crescimento da
economia, que agora deveria balizar-se socialmente e ser implementada por
instrumentos adequados ao meio ambiente, em detrimento da incorporacao

predatdria dos recursos naturais ao produto interno bruto.!*

Logo, retira-se da Conferéncia de Estocolmo, o conceito de
ecodesenvolvimento, qualificado como aberto por conciliar desenvolvimento e
protecdo ambiental. Este, por sua vez, foi divulgado e ampliado por Sachs, como
aguele desenvolvimento enddgeno e dependente de suas préprias forcas, que atua
como convergéncia de objetivos econémicos e sociais do desenvolvimento, de forma
a dar uma resposta harmoniosa a estas searas por meio da gestdo responsavel do
meio ambiente e de seus recursos. Nas suas palavras: “...] endogenous
development and dependent on their own with the aim of responding to the problem
of social and economic development with eco-friendly management prudent use of

resources and environment.”?%

Enquanto premissas historicas para elaboracdo e consolidacdo do
principio do desenvolvimento sustentavel, encontra-se a necessidade por avangos
econdbmicos aliados a novas tecnologias por parte daqueles paises em vias de
desenvolvimento, respeitando-se, porém, o equilibrio ecologico. A partir da
realizacdo da Rio+10 na cidade de Joanesburgo no ano de 2002, resta consolidado
um conceito integral de sustentabilidade integrado, além da dimensao global, pelas

abordagens ecoldgica, social e econbmica, enquanto elementos qualificadores de

1% SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,

2009. p. 48.

200 «[ ] desenvolvimento enddgeno e dependentes por conta prépria com o objetivo de responder ao

problema do desenvolvimento social e econdmico com gestdo ecoldgica, uso prudente de
recursos e meio ambiente.” (traducdo do autor). SACHS, Ignacy. Stratégies de
I’écodevelopment. Paris: Les Editions. Ouvriéres, 1980. p. 12.
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todo e qualquer projeto de desenvolvimento. Nesta ocasido, € reforcada a certeza de
gue a justica social é condicdo sine qua non para o alcance de um meio ambiente
sadio e equilibrado, ou seja, somente a partir de 2002 ha a utilizacdo adequada do
termo sustentabilidade em substituicdo a referéncia ao desenvolvimento qualificado
como sustentavel, justificando-se por meio da “[...] ideia de que nenhum dos
elementos (ecoldgico, social e econdémico) deve ser, hierarquicamente, superior ou
compreendido como variavel de segunda categoria®, sendo elementos
complementares, dependentes e determinantes para a garantia de um futuro

promissor diante de sua implementac&o.?**

A partir da consolidacao tedrica da sustentabilidade, passou a
ser possivel conceber o meio ambiente enquanto um direito
humano independente e substantivo, inseparavel e indivisivel
dos demais direitos humanos. Essa nova caracterizacdo do
meio ambiente, no plano internacional, gera uma relacao
redimensionada entre os direitos humanos: desenvolvimento e
meio ambiente. O meio ambiente passa entdo a ndo mais
qualificar o desenvolvimento como sustentado, ja que ganha a
sua propria independéncia e autonomia na inter-relacdo entre
0s aspectos ecoldgicos, sociais e econdmicos.?*

Importa para este trabalho a defesa da sustentabilidade como fundamento
do principio da responsabilidade de forma continuada, ou de longa duracéo, o que
ganha materialidade na obrigacdo dos Estados e de outras formas de organizacao
politicas de tomarem medidas com vistas a precaucdo e protecdo nos patamares
mais elevados, de forma a efetivamente garantirem a sobrevivéncia humana, tanto

desta, quanto das futuras geracées, com dignidade.?*®

Na atualidade, diante da possibilidade real de crise ambiental, que néo se
admite a compreensao da sustentabilidade enquanto adjetivo com vistas a maquiar

propdsitos ndo éticos, comprometidos com a manutencdo das condicbes que

%1 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdigdo. Disponivel em:

<http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/viewFile/1885/1262>. Acesso em
24 set. 2017. p. 329-330.

292 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdigdo. Disponivel em:

<http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/viewFile/1885/1262>. Acesso em
24 set. 2017. p. 329-330.

23 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional portugués: tentativa de
compreensdo de 30 anos das geragBes ambientais no direito constitucional Portugués. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 57-130
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contribuiram para com a atual situacdo critica. A sustentabilidade, nesta medida,
reveste-se de fundamento para um novo patamar civilizatério, comprometido com o
futuro de forma a conscientizar, criticamente, a respeito da finitude dos bens
ambientais e, ainda, da responsabilidade com base na solidariedade pela tutela,

protecdo e defesa dos elementos sustentadores de toda forma de vida no planeta.

Nesse sentido, é vélido conceito de Sachs, pautado na diversidade
dimensional e sistémica da sustentabilidade. Para o autor, a sustentabilidade social
€ primeira dimensdo por revestir-se da propria finalidade do desenvolvimento e
considerando, ainda, a provavel possibilidade de ocorréncia de um colapso social
antes de uma catastrofe ambiental. A sustentabilidade cultural e ambiental seriam
consequéncias diretas da dimenséo social. Salienta-se, igualmente, como corolario
deste conceito, a distribuicdo equilibrada do territorio para assentamentos humanos
e atividades, elencando a sustentabilidade econdmica como necessidade e néo
condicdo preliminar as anteriores. O autor justifica seu posicionamento,
considerando que transtornos de natureza econdémica podem acabar por acarretar
transtornos de ordem social, obstruindo de igual forma a sustentabilidade ambiental.
Refere-se ainda a sustentabilidade politica, tendo em vista que a falta de
governabilidade politica compromete a gestdo dos processos reconciliatorios entre
desenvolvimento e diversidade bioldgica. Nesta seara, Sachs introduz a ideia de
sustentabilidade do sistema internacional de manutencédo da paz como corolario da
sustentabilidade politica, ja que o atual patamar das guerras no planeta ultrapassa a

capacidade genocida, caracterizando-se como ecocidas.?**

Pensar a sustentabilidade, portanto, encontra como ponto de partida a
ideia de desenvolvimento sustentavel, entendido nesta perspectiva, como o
fundamento responsavel por colocar o homem e sua dignidade como sujeitos
centrais de todo o processo de desenvolvimento, ou seja, constitui-se como
fundamento ético, ultrapassando a seara puramente ambiental e alcancando as
dimensdes sociais, politicas, culturais e territoriais. O desenvolvimento sustentavel,
nesta medida, caracteriza-se como caminho para a sustentabilidade, vinculando este

novo paradigma, igualmente, as Constituicdes contemporaneas.

%% SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,

2002. p. 71-72.
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Neste sentido, Cruz e Real Ferrer’® afirmam ser a sustentabilidade, “um
processo mediante o qual se tenta construir uma sociedade global capaz de se
perpetuar indefinidamente no tempo em condicbes que garantam a dignidade
humana.” Para os autores, “Atingido o objetivo de construir essa nova sociedade,

sera sustentavel tudo aquilo que contribua com esse processo e insustentavel sera

aquilo que se afaste dele.”**®

Verifica-se, desta forma, um retorno ao pensamento de Boff*°":

Sustentavel € a sociedade ou o planeta que produz o suficiente
para si e para os seres dos ecossistemas onde ela se situa;
gue toma da natureza somente o que ela pode repor; que
mostra um sentido de solidariedade generacional, ao preservar
para as sociedades futuras os recursos naturais de que elas
precisardo. Na pratica a sociedade deve mostrar-se capaz de
assumir novos habitos e de projetar tipo de desenvolvimento
gue cultive o cuidado com os equilibrios ecoldgicos e funcione
dentro dos limites impostos pela natureza. Nao significa voltar
ao passado, mas oferecer um novo enfoque para o futuro
comum. N&o se trata simplesmente de ndo consumir, mas de
consumir responsavelmente. O mobvel deste tipo de
desenvolvimento ndo estd na mercadoria nem no mercado,
nem no estado, nem no setor privado, nem na producdo de
riqueza. Mas na pessoa humana, na comunidade e demais
seres vivos que partilham com ela a aventura terrenal.

\

A definicdo de sustentabilidade mais adequada a opcado tedrica desta
tese, pauta-se na definicdo integradora e compreensiva de Boff, holistica e sistémica
na medida em que considera o potencial de cada parte afetar o todo e vice-versa,
também chamada de ecocéntrica e biocéntrica. Para o pensador,

Sostenibilidad es toda accion destinada a mantener las
condiciones energéticas, informacionales, fisico-quimicas que
sustentan a todos los seres, especialmente a la Tierra viva, la
comunidad de vida y a la vida humana, em orden a su
continuidade, ademas de atender a las necesidades de la

25 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnoldgica como Ampliagcdo de seus Fundamentos. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.
5007/2177-7055.2015v36Nn71p239 >. Acesso em 18 jul. 2017. p. 240.

2% CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnoldgica como Ampliacdo de seus Fundamentos. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10
.5007/2177-7055.2015v36n71p239 >. Acesso em 18 jul. 2017. p. 240.

BOFF, L. Saber cuidar: ética do humano, compaixdo pela Terra. Rio de Janeiro: Vozes, 1999. p.
137.
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generacion actual y de las generaciones futuras, asi como de la
comunidade de vida que las acompanha, de tal forma que el
capital natural sea mantenido y enriquecido em su capacidad
de regeneracion, reproduccién y ecoevolucién.?®

Assim, deve-se considerar que a sustentabilidade possui objetivos éticos
e sociais que consideram as condicbes ecoambientais, tendo ainda como condi¢des
existenciais: a viabilidade econémica, ambiental, social de maneira articulada, um
sistema que considere o contexto e ndo apenas um fator isolado.?”® Nesse sentido,
h& a necessidade de uma leitura mais ampla da sustentabilidade, por meio da sua
multidimensionalidade, considerando-se as perspectivas social, ambiental e

econbmica, aliadas as perspectivas ética e juridico-politica necessarias a elevacéo

da sustentabilidade ao patamar juridico e principiolégico constitucional.?*°

bY

Para dar continuidade a compreensdo integral da definicdo
sustentabilidade, no préximo subcapitulo serdo melhor explicitadas as dimensdes da

sustentabilidade.
2.2 DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Majoritariamente a doutrina reconhece trés dimensdes classicas da
sustentabilidade, a econdmica, a social e a ambiental, reconhecendo que as demais

Ihes sdo derivadas. Nesse sentido,

A partir de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de la
Conferencia de Johannesburgo, pasando por Rio+20, se ha ido
consolidando el concepto de sostenibilidad y la triple dimensién
en la que, ya clasicamente, se proyecta: la ambiental, la social
y la econdémica. Algunos autores afiaden otras dimensiones,
como la institucional, o proponen una concepcién holisticab
pero lo cierto y verdad es que en esas tres dimensiones estan
incluidas cuantas facetas queramos. En definitiva de lo que se
trata es de encontrar una nueva forma de relacion, mas
armoénica, con nuestro entorno natural, por una parte, y con
nuestros semejantes, por otra. A las tres conocidas
dimensiones debe agregarse, a mi juicio, una cuarta: la
tecnoldgica. Esto es asi porque, como luego se vera, por una
parte no pueden entenderse ni proyectarse ninguna de las

2% BOFF, Leonardo. La sostenibilidad: qué es y qué no es. Santander: SalTerrae, 2013. p. 123.

299 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel: ideias sustentaveis. Rio de

Janeiro: Garamond, 2009. p. 71-72.

19 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 57.
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otras dimensiones sin tener presente el componente
tecnoldgico y, por otra, porque el progreso cientifico y la
tecnologia que del mismo se deriva, comporta en si mismo
enormes riesgos que pueden acabar, literalmente, con la
sociedad tal como la conocemos.?**

Em que pese a melhor doutrina representada por Real Ferrer, Cruz e
Bodnar?'? destacar a dimens&o tecnolégica da sustentabilidade, esta néo sera objeto
principal deste trabalho, tendo em vista que a analise da regulacdo dos recursos
hidricos partira do novo paradigma da sustentabilidade, na perspectiva ética e
juridica. No entanto, a delimitacdo do tema requer que se diferencie estas
perspectivas a partir da abordagem das dimensfes social, ambiental, econbémica,

juridica, ética e tecnoldgica.
2.2.1 Adimenséao ambiental da Sustentabilidade

A dimensdo ambiental da sustentabilidade, igualmente denominada de
dimensdo ecolbgica, implica o reconhecimento da relacdo de dependéncia do
homem com o meio onde vive, bem como, do contrério, salientando-se, desta forma,
que a preservacdo ambiental € o mecanismo de garantia da prépria existéncia
humana. Nesta perspectiva, a sustentabilidade ambiental remete ao direito das
atuais geracfes, sem prejuizo das futuras geracdes, no tocante a um ambiente limpo

em todos os aspectos.?*®

En este campo, la sostenibilidad supone, ni mas ni menos, que
la necesidad de alcanzar un pacto con la Tierra de modo que
no comprometamos la posibilidad de mantenimiento de los
ecosistemas esenciales que hacen posible nuestra
subsistencia como especie en unas condiciones ambientales
aceptables. [...] La Sostenibilidad ambiental, por otro lado,
constituye expresis verbis uno de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (7°) pero una vision mas amplia de la Sostenibilidad
nos servird para tomar conciencia de que no es alcanzable
aisladamente. Las interacciones e interdependencias entre lo

?! REAL FERRER, Gabriel. El principio de no regresién ambiental a la luz del paradigma de la
Sostenibilidad. In: CHACON, Mario Pefa (Editor). El principio de no regresion ambiental em
Iberoamérica. Gland, Suiza: UICN. Disponivel em: <https://portals.iucn.org/library/sites/
library/files/documents/EPLP-084.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2016. p. 4.

?2 REAL FERRER, Gabriel, CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacéo,
transnacionalidade e sustentabilidade.. Itajai: UNIVALI, 2012. p. 112. Disponivel em:
<http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 20 jan. 2017.

13 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 64.
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ambiental, lo social, lo econémico y lo tecnologico son tan
estrechas que el progreso debe producirse armdnicamente o
no se producira. El proceso hacia la Sostenibilidad es una
realidad compleja y global inescindible. La Sostenibilidad
ambiental es pues una parte de ese proceso. Esencial, si se
quiere, pero una parte.?*

Compreende-se por sustentabilidade ambiental a ideia de capacitacao
global com vistas a preservacéo da vida humana equilibrada e, consequentemente,

da prépria protecédo ambiental**®

, abrangendo medidas que efetivamente preservem
0S recursos naturais para as atuais e futuras geracfes a partir da ponderacao e

avaliacao das consequentes tensdes ocasionadas pela acdo do homem na natureza.

O alcance da sustentabilidade ambiental depende da observancia do
tempo e da duracdo dos seus efeitos, além de se considerar o meio ambiente em

seu estado atual e seu prospecto futuro.?*
Neste sentido, explica Bodnar®’:

[...] as acBes humanas passam a ser analisadas quanto a
incidéncia de seus efeitos diante do tempo cronoldgico, pois
esses efeitos sdo estudados no presente e no futuro; [...] ao se
procurar fazer um prognostico do futuro, havera de ser
pesquisado que efeitos continuardo e quais as consequéncias
de sua duracdo. Trata-se de um imperativo ético implementado
em solidariedade sincrénica com a geracao atual, diacrbnica
com as futuras geracdes e em solidaria sintonia com natureza,
ou seja, em beneficio de toda a comunidade de vida e com os
elementos abidticos que lhe dao sustentacéo.

A dimensdo ambiental da sustentabilidade refere-se a certo equilibrio e
manutencdo dos ecossistemas, bem como, a conservacdo e manutencdo das

espécies e de seus estoques genéticos de forma a se garantir a resiliéncia frente

1% REAL FERRER, Gabriel. El principio de no regresién ambiental a la luz del paradigma de la
Sostenibilidad. In; CHACON, Mario Pefa (Editor). El principio de no regresién ambiental em
Iberoamérica. Gland, Suiza: UICN. Disponivel em: <https://portals.iucn.org/library/sites/library
ffiles/documents/EPLP-084.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2016. p. 4-5.

?1* SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avangos

e desafios. Revista da Unifebe. 2012; 11 (dez): 239-252. Disponivel em: <http://www.
unifebe.edu.br/revistaeletronica/>. Acesso em 10 mar. 2017.

#1* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 71.

?" BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdicdo. Disponivel em: <

http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/viewFile/1885/1262>. Acesso em
24 set. 2017. p. 334.
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aos impactos externos.”*® Esta perspectiva protetiva é importante, tendo em vista
que “[...] nadie puede pensar en que se puede tener calidad de vida y un desarrollo
personal adecuado en un entorno natural degradado.” Urgente se apresenta o
questionamento, materializado nas palavras de Real Ferrer®®: “Con un aire
irrespirable, con rios pestilentes, con nuestros campos y montafias arrasados y la
fauna desaparecida ¢Quién puede ser feliz? ¢Qué podemos ensefiar a nuestros

hijos?”

Esta provocacao, além de exemplificar a dimensdo ambiental, nos remete
a urgéncia de se pensar um novo paradigma para a sociedade, paradigma este que
ndo prescinde do processo de educacdo ambiental. J& para Foladori, a

sustentabilidade nesta dimensao igualmente inclui:

[...] el mantenimiento de los recursos naturales abiéticos y lo
gue se denomina integridad climatica, que no es otra cosa que
un clima con la menor interferencia humana posible. En su
conjunto, la sustentabilidad ecoldgica corresponde al concepto
de conservacion de la naturaleza, en el sentido de naturaliza
externa al ser humano [...]. El criterio para medir la
sustentabilidad ecolégica, aunque eso sea técnicamente
imposible, esta dado por el concepto de integridad, o
naturaleza sin modificaciones hechas por el ser humano. Asi,
cuanto mas cerca se esta de la naturaleza intocada o pristina,
mas ecologicamente sustentable es; cuanto mas humanamente
modificada esté la naturaleza, menor sustentabilidad ecol6gica
habra.?®

Em sintese, a dimensdo ambiental da sustentabilidade reclama a adocédo
de uma solugéo globais que vise ao consumo consciente dos recursos naturais, de

modo a manter as condi¢cdes que possibilitam a vida no planeta.
2.2.2 A dimenséo econdémica da Sustentabilidade

A dimenséo econbmica da sustentabilidade remete a geracao de riquezas

1% FOLADORI, Guillermo. Avancos e limites da sustentabilidade social. Disponivel em
<http://www.ipardes.pr.gov.br/ojs/index.php/revistaparanaense/article/view/214>.Acesso em 25 set.
2017.

19 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania:
jconstruimos  juntos el futuro? Disponivel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/
nej/article/view/4202>. Acesso em 25 set. 2017. p. 312.

%29 FOLADORI, Guillermo. Avances y limites de la sustentabilidad social. Disponivel em:

<http://www.redalyc.org/pdf/111/11112307.pdf>. Acesso em 25 set. 2017. p. 624.
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de modo ambientalmente sustentavel, por meio de mecanismos adequados a uma
justa distribuicdo das mesmas, o que possibilita a visdo de certa convergéncia entre
economia e ecologia.??! Consiste na tentativa de conciliar estas areas e resolver o
desafio, na compreensdo de Cruz e Real Ferrer’??, de “aumentar a geracdo de
riqueza, de um modo ambientalmente sustentavel e, [...] encontrar os mecanismos

para a sua mais justa e homogénea distribuicdo.”

Esta tentativa significa desafio, justamente pelo fato de que toda e
qualquer acdo humana caracterizada enquanto atividade produtiva ou de
transformacdo, ou seja, relacionadas ao crescimento econdmico, acabam por
provocar impactos negativos sobre o meio ambiente e, nesta diretriz, implicam a
necessidade de se reconhecer, por meio de um olhar mais rigoroso, que a busca
obstinada por um bem-estar humano, mesmo que comedida, € antagbnica a

sustentabilidade.??®

Este reconhecimento questiona se o bem-estar humano é dependente do
modo de producao capitalista que se atrela em grau de dependéncia a sociedade de
consumo e, neste diapasdo, busca o crescimento econdmico desenfreado. De
acordo com Foladori “si ese concepto se restringe al crecimiento econémico y a la
eficiencia productiva, surge la pregunta de si un crecimiento ilimitado como aquel
comandado por el sistema capitalista es congruente con la sustentabilidade

ambiental.??*

Ha que se compreender esta sociedade “que explota el conjunto de los
recursos naturales del mundo. Los paises desarrollados del Globo extraem em

proporcién excessiva todo tipo de recursos naturales, y los consumen de manera

»225

abusiva e, a partir desta conscientizacdo, pensar alternativas comprometidas

221 MATEO, Ramén Martin. La revolucién ambiental pendiente. In: PINAR MANAS, José Luis.

Desarrollo sostenible y proteccion del medio ambiente. Madrid: Civitas, 2002. p. 55.

22 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnologica como ampliacéo de seus fundamentos. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36Nn71p239 >. Acesso em 18 jul. 2017. p. 244.

BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestao ambiental:
caminhos para a sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 49.

223

2 FOLADORI, Guillermo. Avancos e limites da sustentabilidade social. Disponivel em
<http://www.ipardes.pr.gov.br/ojs/index.php/revistaparanaense/article/view/214>.Acesso em 25 set.
2017.

% DUMONT, René. La sociedad de consumo. Barcelona: Salvat Editores, 1973. p. 9.
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com um parametro sustentavel de sociedade. Para se atingir este patamar, mostra-
se necessarias algumas ac¢fes pontuais tanto na economia quanto em nivel de
mentalidades, valores, comportamento e relagbes sociais da sociedade

contemporanea.

El primero consistira em propiciar el desarrollo de aquellas
atividades econdmicas que guardam relacién com la atencion
de las necessidades sociales insatisfechas y com el respeto del
médio natural; si queremos decirlo asi, estas atividades
seguiran crescendo. El segundo refiere la necesidad de repartir
el trajao em los segmentos de la economia convencional que
inevitablemente seguiran existiendo. El efecto conjunto de la
aplicacion d estos mecanismos sera, em términos individuales,
gue trajaremos menos horas, dispodremos de mucho mas
tempo libre, reduciremos — cuando ello sea posible — nuestros
a menudo desbocados niveles de consumo y haremos lo que
este em nuestras manos para fortalecer nuestra alicaida vida
social. Entiendo que to que este horizonte es manifiestamente
preferible al vinculado com el modo de vida esclavo del que
hablé em su momento.?®

Deve-se, portanto, condicionar o processo de industrializacdo aquilo que
for realmente necessario de forma a evitar a abusividade passivel de esgotar os
recursos da natureza, ou seja, h4 que se racionalizar de maneira inteligente o
processo de exploracéo dos recursos naturais.??’ Assim, a dimens&do econémica da
sustentabilidade requer mudanca paradigmatica ao propor a reestruturacdo da

producédo, do consumo e do estilo de vida,?*®

ou seja, esta dimensao visa um “[...]
desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado, com seguranca alimentar,
capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de producéo, razoavel nivel
de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica e insercdo soberana na economia

internacional.”??®

Nesta perspectiva, o objetivo da sustentabilidade econémica € o
desenvolvimento econdmico equilibrado alcancavel por meio da utilizacdo racional

dos recursos naturais, por mais contraditorio que pareca, ao se considerar o atual

228 TAIBO, Carlos. ¢ Por qué el decrescimento? Un ensayo sobre la antesala del colapso. Barcelona:

Libros del Lince, 2014. p. 76.

2 DUMONT, René. La sociedad de consumo. p. 13.

28 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 66.

229 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. p. 71.
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contexto mundial em que o equilibrio ecolégico encontra-se em limites criticos e
verdadeiramente ameacado pelo esgotamento dos recursos naturais nao
renovaveis, aliado a falta de distribuicdo equitativa dos bens ambientais, a uma
populacdo exponencialmente crescente da pobreza, em elevados graus e, diante de
novas tecnologias excludentes oriundas do modo de producéo capitalista. Ambos os
fatores sdo contributos ao fortalecimento da ética individualista que impera na
modernidade, desinteressada para com o outro, as futuras geracbes e com um
desenvolvimento justo e duradouro.?°

Nas palavras de Freitas®*!, ha que se pensar a dimensdo econdmica da
sustentabilidade, enquanto um desenvolvimento econémico equilibrado “[...] entre a
eficiéncia e equidade, isto é, o sopesamento fundamentado em todos os
empreendimentos (publicos e privados), dos beneficios e dos custos direitos e
indiretos”, o que em si, ndo admite o crescimento a qualquer custo. Nesse sentido,
h&4 que se repensar o atual estagio da sociedade de consumo, o modelo de
producdo e nado dar credibilidade a ideia de crescimento econdmico de curto prazo,
tendo em vista que esse pensamento promoveu até entdo uma forma ineficiente de
desenvolvimento. A sustentabilidade econbmica, nesta medida, requer um “[...]
desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado, com seguranca alimentar,
capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de producao, razoavel nivel
de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica e insercdo soberana na economia

internacional”.?%?

Em sintese, a dimensdo econémica da sustentabilidade volta-se a oferta
de um desenvolvimento econémico com vistas a melhor qualidade de vida, aliada ao
menor impacto ambiental possivel?*® e, ndo analisar o Principio da Sustentabilidade
por meio da dimensao econdmica, implica desconsiderar uma das suas dimensdes

vitais.?34

%0 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdigdo. Disponivel em:

<http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/viewFile/1885/1262>. Acesso em
24 set. 2017. p. 326.

2L FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 67.

%2 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. p. 71.

% GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimens&o econémica da sustentabilidade: uma analise com

base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.13, n.
25, p.133-153. Janeiro/Abril de 2016, p. 139.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 67.
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2.2.3 Adimensao social da Sustentabilidade

Na perspectiva da dimensdo social, Freitas®® leciona que a
sustentabilidade requer a construcdo de uma sociedade integrada, harménica, na
qual ndo h& espaco para a exclusao e injustica social. Nesta dimenséao, inserem-se
os chamados direitos sociais que encerram em sua Orbita sua concretizagdo numa
l6gica universal. Destaca-se, ainda, que a dimensdo social abarca a equidade
intrageracional e intergeracional, bem como, a implementacdo de condi¢cdes que
possibilitem o desenvolvimento das potencialidades humanas de maneira integral,
além do comprometimento para com a sobrevivéncia com dignidade que perdure a

longo prazo.

El espectro de la sostenibilidad social es tan amplio como la
actividad humana pues de lo que se trata es de construir una
sociedad mas armonica e integrada, [...]. Desde la proteccion
de la diversidad cultural a la garantia real del ejercicio de los
derechos humanos, pasando por acabar con cualquier tipo de
discriminacion o el acceso a la educacion, todo cae bajo esta
rubrica. Ahora bien, el debate, sin olvidar muchas otras
dimensiones, estd ahora mismo centrado en dos aspectos
centrales y polimorficos, la lucha contra la exclusién social y la
nueva gobernanza. Por exclusion se entiende la escasez
cronica de oportunidades y de acceso a servicios, al mercado
laboral, al crédito, a infraestructuras y a la justicia o, también se
entiende que la exclusién social se refiere a los procesos y
situaciones que impiden la satisfaccion de las necesidades
basicas de las personas (trabajo, vivienda, educacion, acceso a
la sanidad) y su participacion en la sociedad. En definitiva, el
excluido es el que queda al margen del progreso social sin
posibilidades reales de incorporarse al mismo. Los excluidos
son muchos, pero muchos mas aun son los individuos y
colectivos en riesgo de exclusién. Es facil identificar una doble
exclusion, la exclusion planetaria que padecen un grupo de
paises que quedan totalmente al margen de los procesos de
progreso en que, en distinta medida, estan inmersos la
generalidad de los paises, y la exclusién interior, la que sufren
personas y colectivos incapaces de formar parte activa de la
sociedad en cuyos margenes se desenvuelven y que
sistematicamente los aparta. En unos casos son sociedades
sin esperanza en las que no cabe mas salida que la emigracion
desesperada, en otros los caldos de cultivo de reacciones
antisociales. Son el origen de intermitentes explosiones,
manifestaciones de la “rebelion de los excluidos” de dificil

2% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 60.
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digestién institucional.?*®

No que se refere a abordagem multidimensional da sustentabilidade,

Sachs®’

elenca, enquanto critérios formadores de um conjunto estrutural do
desenvolvimento em varias esferas, destacando-se, nesse sentido, a esfera cultural,
social, ambiental, ecoldgica, politica, territorial, econdmica, internacional e nacional.
Tendo em vista que a dimensé&o social € o principal objetivo do desenvolvimento e
diante do risco de que uma catastrofe social preceda uma catastrofe ambiental, o
autor destaca a sustentabilidade social entre as demais dimensdes. Continua sua
linha de raciocinio ao afirmar que a sustentabilidade ambiental € decorrente da
sustentabilidade cultural. No tocante a sustentabilidade territorial, defende que haja
distribuicao territorial equilibrada de assentamentos humanos e atividades, enquanto
gue a sustentabilidade econémica como necessidade ndo pode e ndo deve ser vista,
em hipotese alguma, como condicdo prévia para as demais dimensdes, ja que 0
transtorno, nesta seara, acarretaria transtorno social e uma reagdo em cadeia, ao
obstruir a sustentabilidade ambiental. O mesmo destaca a “[...] importancia da
sustentabilidade politica na pilotagem do processo de reconciliagdo do

desenvolvimento com a conservacédo da biodiversidade [...]".%*

Caracterizando-se como uma das mais relevantes dimensdes, tanto por
sua fragilidade, quanto pelo seu potencial vinculo com a protecdo ambiental, a
dimensao social acaba por materializar os problemas do meio ambiente, tendo em
vista que os mesmos sao, igualmente, problemas tipicos da organizacdo social,
revestindo-se assim em pressuposto para a dimensdo ambiental. A sustentabilidade
impde, nesta medida, enquanto objetivo de futuro, a melhora das condi¢des de vida
daqueles vulneraveis socialmente, estando a tutela ambiental diretamente
relacionada a melhoria das condi¢des de vida destas populac¢fes fragilizadas. Esta é
a perspectiva de Sen®*® que, em sua obra “Desenvolvimento como liberdade”, afirma
que o alcance do real e pleno desenvolvimento somente sera alcancado por meio da

*%® REAL FERRER, Gabriel. El principio de no regresién ambiental a la luz del paradigma de la
Sostenibilidad. In: CHACON, Mario Pefa (Editor). El principio de no regresion ambiental em
Iberoamérica. Gland, Suiza: UICN. Disponivel em: <https://portals.iucn.org/library/sites/library/
files/documents/EPLP-084.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2016. p. 6-7.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel: ideias sustentaveis. Rio de
Janeiro: Garamond, 2009. p. 71-72.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel: ideias sustentaveis. Rio de
Janeiro: Garamond, 2009. p. 71-72.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p.
10-26.
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expansdo das liberdades, ou seja, da eliminacdo das privacdes de liberdade
responsaveis por limitar, tanto escolhas, quanto oportunidades das pessoas, do
exercicio ponderado da sua condicdo de agente. Segundo o economista indiano,
somente com oportunidades sociais adequadas é possivel que os individuos
possam moldar seus destinos efetivamente e, assim, ajudar uns aos outros.

A transnacionalizacdo da pobreza, a miséria e a fome e demais mazelas
sociais se encontram no centro da preocupacao do sociélogo portugués Boaventura
de Souza Santos que as relaciona como causas da crise ambiental, referenciando
ainda que a degradacgéo da natureza, ao lado das vulnerabilidades que atingem as

pessoas, constituem-se como problemas principais em ambito global.?*°

De igual forma Garcia®*, afirma a impossibilidade da populacdo sem
minimas condi¢cfes de sobrevivéncia pensar em protecdo ambiental, pois aquele que
tem fome, auséncia de moradia e saneamento béasico, “[...] ndo consegue pensar
nesse nivel. O empobrecimento de certas populacdes e consequentemente a
auséncia de direitos sociais minimos € uma das principais causas da degradacéo

ambiental.”

Estas colocacdes acabam por exigir a implementagdo da justica social
aliada a justica ambiental, seja por intermédio das politicas de Estado — politicas
publicas, ou por intermédio da prestacdo jurisdicional, que devem utilizar como
critério a distribuicdo pautada na equidade, dos maleficios e beneficios do

desenvolvimento.

Assim, a dimensédo social objetiva a garantia de que todos tenham
igualdade de condi¢des de acesso a bens e servicos de boa qualidade, necessarios
para se atingir patamares dignos de vida, considerando-se o desenvolvimento
enquanto liberdade, ou seja, o mesmo deve ser entendido na perspectiva da
expansdo de liberdades substantivas, o que acaba por requerer a remocao das
principais formas de privacdo de liberdade, quais sejam: a pobreza, a tirania, a

caréncia de oportunidades econbmicas, a destituicdo social sistemética, a

249 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade.

Séo Paulo, SP: Cortez, 2001, p. 42- 45.

GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. El principio de sostenibilidad y los puertos: a atividade
portudria como garantidora da dimensdo econdmica e social do principio da sustentabilidade.
2011. 453 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Alicante. p. 165.
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negligéncia dos servigos publicos e, ainda, a intolerancia ou interferéncia excessiva

por parte dos Estados repressivos.?#

Por esta razdo, o Estado deve promover politicas publicas com vistas ao
provimento das necessidades basicas da populacdo, o que implica a compreensao
de que a sustentabilidade na sua perspectiva social “[...] ndo admite o modelo do

desenvolvimento excludente e iniquo.”?*?

Neste diapaséo, a sustentabilidade social se preocupa com o “[...] alcance
de um patamar razoavel de homogeneidade social; distribuicdo de renda justa;
emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente; igualdade no acesso

aos recursos e servicos sociais”.?**

Freitas®* compartilha com Sachs a ideia de dimensées diferenciadas em
relacdo a triade classica. Para o autor, a sustentabilidade é cognicdo sistémica e
implica equilibrio ecologico lato sensu, de forma a dar nova diretriz axiolégica ao
desenvolvimento, seja ele material ou imaterial. Por essa caracteristica se torna
possivel uma leitura ampliativa da sustentabilidade capaz de promover o
desenvolvimento em sintonia com a recuperacdo ecossistemas e com equidade
intrageracional e intergeracional. A sustentabilidade, nesta medida, acaba por
incorporar, além das dimensfes: ambiental, econdmica e social, uma dimensé&o ética
que exige a universalizacdo das praticas que objetivem o bem-estar duradouro e,
ainda, uma dimenséo juridica que seja um novo paradigma hermenéutico para o

Direito. Parte-se para abordagem destas dimensdes.
2.2.4 Adimensdo ética da Sustentabilidade

Apesar da composicao classica da sustentabilidade implicar no tripé
dimensional ambiental, social e econémico, importa salientar uma leitura ampliada,
de forma a abranger a dimensdo ética, a partir da relevancia da vontade ética,

fundamentalmente inicial e apta a produzir bem-estar, tanto materialmente, quanto

%2 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p.

16-17.

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 58.

%% SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,

2009. p. 85.

> FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 55-57.
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imaterialmente ao maior numero possivel, sem com isso perder de vista como o
ideal regular: o bem-estar de todos. Neste diapasdo, a dimensdo ética da
sustentabilidade apresenta-se como ética intersubjetiva de longo prazo, preocupada
basilarmente com o bem-estar das presentes e futuras geracées, traduzindo, desta
forma, a definicho do Relatério de Brundtland de 1987, a respeito da
sustentabilidade.

De forma objetiva, esta dimensdo reconhece o vinculo entre todos os
seres, alcando-o ao patamar acima do antropocentrismo estrito; o impacto das
acdes e omissdes em uma loégica retroalimentadora; a exigéncia da concreta e
sistematica universalizacdo do bem-estar e; a proclamacao e o reconhecimento da

dignidade de todos os seres vivos, sem que se negue a dignidade humana.?*®

A dimensdo ética da sustentabilidade estd diretamente relacionada a
solidariedade inter e intrageracional e, ainda, com responsabilidades novas surgidas
para com a preservacdo ambiental. No entanto, ha que se salientar que a presente
crise socioambiental, além de substancialmente ecoldgica é, também, social, o que
implica a necessidade de se pactuar um novo contrato ecolégico acompanhado de
um contrato social que estabeleca a dimenséo ética da sustentabilidade a partir da
critica, das bases epistemoldgicas sustentadoras da origem desta crise. Neste
diapasao, a clareza a respeito do fato de que ndo apenas a natureza encontra-se em
risco, mas toda vida sobre o planeta, como consequéncia das formas de utilizacédo e
destruicdo dos recursos naturais, deve se consolidar. Nesse sentido, € a dimenséo
ética que implica em pensarmos e tornar viavel a ado¢do de uma nova percepgao e

valores ndo necessariamente homogéneos.?*’

Sobre este vinculo ecolégico e social, Caporal e Costabeber

exemplificam:

Para alguns dos povos do Norte rico e opulento, por exemplo, a
ética da sustentabilidade tem a ver com a necessidade de
reducdo do sobreconsumo, da hiperpoluicdo, da abundante

%% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 60.

CAPORAL, Francisco Roberto; COSTABEBER, José Antdnio. Andlise multidimensional da
sustentabilidade: uma proposta metodolégica a partir da Agroecologia. Disponivel em:
<http://taquari.emater.tche.br/docs/agroeco/revista/ano3_n3/revistall_artigo3.pdf>. Acesso em 30
de set. 2017. p. 79.
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producédo de lixo e de todo o tipo de contaminacdo ambiental
gerado pelo seu estilo de vida e de relacgdo com o meio
ambiente. Para nés, do Sul, provavelmente a énfase deva ser
em questdbes como o0 resgate da cidadania e da dignidade
humana, a luta contra a miséria e a fome ou a eliminacédo da
pobreza e suas conseqiiéncias sobre o0 meio ambiente.**

Freitas igualmente relaciona a dimensdo ética da sustentabilidade a
solidariedade, bem como, ao expandir das liberdades e dignidades. O autor afirma
ser esta dimensédo reconhecedora do vinculo intersubjetivo e natural entre os seres,
relacdo esta considerada origem da empatica solidariedade enquanto dever ser
universalizado, relativo ao legado positivo que se deve deixar sobre a terra “[...] com
base na correta compreensdo darwiniana de selecédo natural, acima das limitagbes
dos formalismos kantianos e rawlsianos [...]", solidariedade, cooperacao entendida,
nesse sentido, como “magno dever evolutivo, favoravel a continuidade da vida como
sistema ambiental, cada vez mais rico e complexo”, ndo admitindo-se, neste

enfoque, contraposicao estanque entre sujeito e objeto ou sujeito e natureza.?*°

A racionalidade da dimensdao ética da sustentabilidade, na medida em que
ha a preponderancia da racionalidade no ser humano e, assim, o dever ético
racional de expandir liberdades e dignidades se impde, sendo benéfico a todos os
seres vivos e ndo apenas que suas condutas deixem de prejudica-los. Assim, esta
dimensédo implica uma ética universal concretizavel que reconheca a dignidade de
todos os seres vivos, acolhendo os principios da prevencdo, da precaucdo, da

equidade e da solidariedade intergeracional.?*®

[...] a ética ambiental vincula a conservacdo da diversidade
biologica do planeta com respeito a heterogeneidade étnica e
cultural da espécie humana. Ambos os principios se conjugam
no objetivo de preservar os recursos naturais e envolver as
comunidades na gestéo de seu ambiente.?>*

Além de requerer o fortalecimento de valores e principios expressivos da

8 CAPORAL, Francisco Roberto; COSTABEBER, José Antdnio. Analise multidimensional da
sustentabilidade: uma proposta metodolégica a partir da Agroecologia. Disponivel em:
<http://taquari.emater.tche.br/docs/agroeco/revista/ano3_n3/revistall_artigo3.pdf>. Acesso em 30
de set. 2017. p. 79.

%9 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 60.

0 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 61-63.

5L | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Petrépolis:

PNUMA,; Vozes, 2001. p. 93.
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solidariedade entre as geragfes atuais (sincrbnica) e entre as geracdes atuais e
futuras (diacrdénicas), a dimensédo ética da solidariedade acaba por restabelecer o
sentido da fraternidade entre os seres humanos, aborda o direito ao acesso sensato
aos recursos haturais, bem como, 0 acesso a terra para o trabalho e aos demais
bens necesséarios para a dignidade da vida, ou seja, por estas razdes ha que se
constatar que a dimensdo ética da sustentabilidade encontra-se, em relagdo as
demais dimensées, em posicdo hierarquica®? elevada, “[...] uma vez que de sua
consideracdo podemos afetar os objetivos e resultados esperados nas dimensdes

de primeiro e segundo nivel.”?*

Neste momento, retorna-se ao pensamento de Jonas, relativo a
responsabilidade na perspectiva da superacdo de teoria ética valorizadora apenas
da vida humana, ou seja, pautadas no antropocentrismo, causador de desequilibrios
na natureza e que acaba por tornar secundéarias as demais formas de vida no
planeta. Esta critica recai sobre 0 homem e suas atitudes que esquece ser sua vida
dependente da natureza, enquanto condicdo fundamental da nossa existéncia
humana. Neste sentido, o autor afirma que antes, a natureza ndo se caracterizava
como objeto de sua responsabilidade e, nesta medida, com a ética ndo se
relacionava, mas com a inteligéncia e com a invencado. Por esta razao € que defende
ser fundamental a necessidade de aproximacdo da inteligéncia com a moralidade
para que esta responsabilidade se efetive e, assim, a vulnerabilidade ambiental
acarrete em uma nova compreensao ética a respeito da vida, ou seja, um novo olhar
ético exigente de um novo comportamento para com a natureza, uma nova

responsabilidade, cujo fundamento é a ética.”*

O imperativo ético de Jonas se apresenta como o fundamento ideal para

%2 Os autores organizam as multidimensdes da sustentabilidade em uma légica piramidal hierarquica,

localizando na base as dimensdes ecolégica, econémica e social; no patamar intermediario as
dimens@es cultural e politica e, no topo da piramide, a dimensédo ética. CAPORAL, Francisco
Roberto; COSTABEBER, José Antonio. Analise multidimensional da sustentabilidade: uma
proposta metodoldgica a partir da Agroecologia. Disponivel em: <http://taquari.emater.tche.br/docs/
agroeco/revista/ano3_n3/revistall artigo3.pdf>. Acesso em 30 de set. 2017. p. 76.

% CAPORAL, Francisco Roberto; COSTABEBER, José Antonio. Analise multidimensional da
sustentabilidade: uma proposta metodolégica a partir da Agroecologia. Disponivel em:
<http://taquari.emater.tche.br/docs/agroeco/revista/ano3_n3/revistall_artigo3.pdf>. Acesso em 30
de set. 2017. p. 79-80.

% JONAS, Hans. El principio de responsabilidade: ensayo de uma ética para la civilizacion

tecnoldgica. Barcelona: Editorial Herder, 1995. p. 27-28.
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0 objeto deste trabalho, na medida em que descarta a abordagem ética anterior, ao
afirmar que esta nunca considerou as condi¢cbes integrais da vida humana, té&o
pouco, o futuro a longo prazo e, ainda, a propria existéncia da espécie humana. Por
esta razao e, considerando os riscos atuais a tais condi¢des, sustenta a exigibilidade
de uma nova concepcao juridica, sustentadora de direitos e deveres. A ética deve
observar além do interesse do homem, estabelecendo-se a partir desta visdo, uma
ampliacdo do cuidado ético para além da visdo antropocéntrica, com vistas a tutela
da natureza como condicdo de sobrevivéncia de todos os seres vivos. Nesse
sentido, a responsabilidade é verdadeira atitude ética a materializar o dever, nédo
apenas para com os homens, mas para com a natureza, enquanto direito moral.
Com vistas ao futuro, a responsabilidade torna-se um novo imperativo ético a impor
a preservacdo da natureza no presente como pressuposto para a continuidade da

vida na dimensé&o global.?*®

Em sintese, a ética da sustentabilidade reconhece (a) a ligacéo
de todos os seres, acima do antropocentrismo estrito, (b) o
impacto retroalimentador das acfes e das omissfes, (c) a
exigéncia de universalizacdo concreta, topico-sistematica do
bem-estar e (d) o engajamento numa causa que, sem negar a
dignidade humana, proclama e admite a dignidade dos seres
vivos em geral.?*®

Somente por meio de uma mudanca de postura ha a possibilidade de
superacao em relacdo a crise ambiental, necessitando-se desta forma, pensar novas
condutas, seja em relacdo ao antropocentrismo, ou em relagdo a natureza, por meio
da adocdo de um novo fundamento ético ambiental humanista, que congregue a
responsabilidade, possibilitando que todos - pessoas e as instituicdes compostas por
elas, possam alterar suas praxis e, assim, usufruir da plenitude da vida. Neste

sentido, salienta-se que vida e Agua sao indissociaveis.
2.2.5 A dimensao tecnoldgica da Sustentabilidade

Para além da triplice dimensdo mais conhecida da sustentabilidade,
também merece destaque, no atual contexto de sociedade do conhecimento em que

se vive, a adicdo da dimensao tecnolégica da sustentabilidade, tendo em vista que a

% JONAS, Hans. El principio de responsabilidade: ensayo de uma ética para la civilizacion

tecnoldgica. Barcelona: Editorial Herder, 1995. p. 34-35.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 63.
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visdo sustentavel de um futuro necessita do acumulo e multiplicagdo, oriundo da
convergéncia da inteligéncia humana, seja ela individual ou coletiva. A crise
ambiental apresenta-se, de maneira incontestavel, como produto do
desenvolvimento tecnologico, aliado tanto ao consumismo quanto a mudancas
comportamentais e de habito, ocorridas nas Gltimas décadas. Esta constatagéo é
perceptivel principalmente se analisarmos a pratica central da sociedade de
consumo em criar necessidades de maneira constante para, assim, estimular o
consumo, tornando produtos obsoletos de maneira deliberadamente programada.
Esta pratica, que Loutache chama de “obsolescéncia programada”, define-se como
“[...] un conjunto de técnicas aplicadas para reducir artificialmente la durabilidade de

um bien manufacturado que estimule su reiterado consumo”’.

No entanto, ndo ha como desconsiderar a relevancia do fator tecnoldgico
para a viabilidade da sustentabilidade.?® Sobre esta abordagem, Cruz e Ferrer
afirmam que deve-se considerar a relacdo intrinseca do homem com a natureza, ou
seja, “0 homem € natureza”, modificando-a de acordo com seus interesses e
necessidades, por meio da interseccdo entre 0 homo sapiens e a habilidade do
homo faber, o que acaba por criar o homo tecnologicus, que vive em razao daquilo
que projeta e constroi, desenvolvendo-se enquanto tecnossociedade. Neste sentido,
ndo had como se pensar a sustentabilidade em uma sociedade com estas
caracteristicas, desconsiderando o fator tecnoldgico, que permearia e determinaria,
de acordo com os autores, todas as demais dimensdes classicas. Ou seja, tanto nos
aspectos ambientais, sociais e econdmicas, as solu¢cdes devem se guiar pela diretriz
tecnologica de forma a reverter efeitos nocivos causados pela propria ciéncia e

tecnologia a servico do homem, auxiliando-o agora, a reencontrar o seu equilibrio.*®

O atual contexto ndo permite imaginar uma sociedade sem tecnologia e,
neste sentido, a construcdo de qualquer novo modelo de sociedade tera que atender
ao fator tecnoldgico. Igualmente, a gestdo adequada do conhecimento, enquanto

" L ATOUCHE, Serge. Hecho para tirar: la irracionalidade de la obsolencia programada. Barcelona:

Octaedro, 2014. p. 37.

»% CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a premissa
tecnoldégica como ampliacéo de seus fundamentos. 2015. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.
5007/2177-7055.2015v36n71p239>. Acesso em: 27 set. 2017. p. 239.

%9 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a premissa
tecnoldégica como ampliacéo de seus fundamentos. 2015. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.
5007/2177-7055.2015v36Nn71p239>. Acesso em: 27 set. 2017. p. 256-259
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ciéncia e tecnologia no contexto atual infere consequéncias diretas a dimensao
ambiental, pois na atual circunstancia populacional planetaria, os recursos naturais
em breve se tornardo escassos e cessardo, o que requer solugbes que apenas a
ciéncia e tecnologias limpas poderdo oferecer, de forma que se possa sustentar-se
no meio ambiente e reverter os danos ja causados com o auxilio da tecnologia até

entdo.?%°

[...] lo cierto y verdad es que en esas tres dimensiones estan
incluidas cuantas facetas queramos. En definitiva de lo que se
trata es de encontrar una nueva forma de relacion, mas
armonica, con nuestro entorno natural, por una parte, y con
nuestros semejantes, por otra. A las tres conocidas
dimensiones debe agregarse, a mi juicio, una cuarta: la
tecnoldgica. Esto es asi porque, como luego se vera, por una
parte no pueden entenderse ni proyectarse ninguna de las
otras dimensiones sin tener presente el componente
tecnolégico y, por otra, porque el progreso cientifico y la
tecnologia que del mismo deriva comporta en si mismo
enormes riesgos que pueden acabar, literalmente, con la
sociedad tal como la conocemos.?**

Assim, como os autores citados, Jonas também demonstrou preocupacao
com a tecnologia, discutindo a Etica a partir da mesma e das questdes relativas a
acdo humana sobre a natureza. A respeito das ameacas de natureza virtual e real
gue acabam por afetar as dimensdes da vida humana, no prélogo de sua principal
obra, “O principio responsabilidade”, o autor afirma que a promessa da técnica
moderna acabou por se converter em uma ameaca e, tal ameaca transcende a mera
constatacdo da ameaca fisica. Neste sentido, “El sometimiento de la naturaliza, [...]
ha tenido um éxito tan desmesurado — um éxito que ahora afecta también a la propia
naturaliza humana — que ha colocado al hombre ante el mayor reto que por su

propia accién jamais se le haya presentado.”?®?

Pelas razdes expostas, retira-se a reflexdo da necessidade de se

%0 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a premissa
tecnologica como ampliacdo de seus fundamentos. 2015. Disponivel em: <http://dx.doi.org
/10.5007/2177-7055.2015v36n71p239>. Acesso em: 27 set. 2017. p. 259-260.

! FERRER, Gabriel Real. El principio de no regresion ambiental a la luz del paradigma de la
Sostenibilidad. In: CHACON, Mario Pefa (Editor). El principio de no regresién ambiental en
Iberoamérica. Gland, Suiza: UICN. p. 4. Disponivel em: <https://portals.iucn.org/library/sites/
library/files/documents/EPLP-084.pdf>. Acesso em: 29 set. 2017.

JONAS, Hans. El principio de responsabilidade: ensayo de uma ética para la civilizacién
tecnologica. Barcelona: Editorial Herder, 1995. p. 15.
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repensar a acdo humana e suas consequéncias concretas com responsabilidade,
incluindo que se reavalie o poder da humanidade diante das inova¢des tecnoldgicas
sobre a natureza, para que a mesma ndo se aniquile por intermédio da utilizacéo
nao adequada da técnica, de maneira a ndo se perder o controle de seus efeitos, ou
seja, a natureza custodiada pelo homem nao deve ser usada em demasia de forma

a se esgotar todos 0s seus recursos naturais.
2.2.6 Adimenséo juridica da Sustentabilidade

Abordar a dimensé&o juridica da sustentabilidade implica reconhecer a
mesma como elemento estrutural do Estado Constitucional.’®®> Nesse sentido, a
dimenséo juridica constroi-se como direito e, também, na perspectiva do dever
constitucional, materializando-se como direitos das presentes e futuras geracoes
gue por sua vez acabam por desdobrarem-se no direito ao meio ambiente limpo, a
vida longa e digna, a alimentacgéo livre de caréncias e de excessos, a educacao, a
democracia, ao acesso a livre informacédo qualificada, ao devido processo legal e
administrativo tempestivos, a seguranca, a renda, a boa administracdo publica, a

moradia digna e segura.?**

Enquanto “direito ao futuro”, comprometido com a plenitude do bem-estar
das presentes e futuras geracdes, a dimensao juridica da sustentabilidade traz
consequéncias imediatas e diretas, pois independentemente de regulamentacao, a
tutela do futuro por meio do direito acaba por se revestir de verdadeiro dever de
natureza constitucional, no tocante a protecdo das liberdades tipicas da cidadania
ambiental e ecologica e, nessa condicdo de cidadao, igualmente no processo que
determina o conteddo intertemporal dos direitos e deveres fundamentais das

presentes e futuras geracdes.’®®

A sustentabilidade caracteriza-se como principio estruturante do Estado
Constitucional, aberto e, neste contexto, necessita de integracdo normativa para a

sua concretizacdo. Por esta caracteristica, constantemente € objeto da atividade

jurisdicional com vistas a determinacdo do seu conteudo, determinacdo esta

63 HABERLE, Peter. Nachhaltigkeit und Gemeineuropéisches Verfassungsrecht. In: WOLFGANG
KAHL (Org.). Nachhaltigkeit als Verbundbegriff. Tubinga: Mohr Siebeck, 2008. p. 200.

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 69-70.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 67.
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necessaria para as probleméticas solugcbes que lhe envolvem no mundo
contemporaneo. No entanto, € possivel a extrair de sua esséncia, seu imperativo

categorico:

[...] 0s humanos devem organizar os seus comportamentos e
accoes de forma a nado viverem: (i) a custa da natureza; (ii) a
custa de outros seres humanos; (iii) & custa de outras nacgoes;
(iiii) a custa de outras geracdes. Em termos mais juridico-
politicos, dir-se-4 que o principio da sustentabilidade transporta
trés dimensdes basicas: (1) a sustentabilidade interestatal,
impondo a equidade entre paises pobres e paises ricos; (2) a
sustentabilidade geracional que aponta para a equidade entre
diferentes grupos etarios da mesma geracao (exemplo: jovem e
velho); (3) a sustentabilidade intergeracional impositiva da
equidade entre pessoas vivas no presente e pessoas que
nascer&o no futuro.®

Para Bodnar®’, todas as demais dimensdes da sustentabilidade
encontram na perspectiva juridica o ponto de convergéncia com variados direitos
humanos — meio ambiente, direito ao desenvolvimento, direitos sociais, etc,
considerando suas particularidades e riscos. Ainda para o autor, a vinculagéo ética e
juridica estabelecida por este principio para as futuras geracbes é uma das
principais decorréncias da juridicizagdo da sustentabilidade, agregando novo
contelido a teoria da justica e fortalecendo os vinculos com o futuro. Neste sentido,

Deve-se assegurar para as futuras geragbes uma quantidade
de bens, ndo apenas suficiente para a minima subsisténcia
humana, mas o necessario para a garantia da vida plena em
todas as suas formas, nos aspectos, ecolbgico, social e
econdmico. Este é, além de um desafio, 0 compromisso e o
dever fundamental da atual geracéo.”®®

Para Freitas, a sustentabilidade caracteriza-se como principio
constitucional que, independentemente de regulamentagcédo por parte da lei, acaba

%6 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio

estruturante do Direito Constitucional. Revista Estudos Politécnicos. Polytechnical Studies
Review. 2010, Vol VIII, n° 13, 007-018. Disponivel em:
<http://www.scielo.mec.pt/pdfitek/n13/n13a02.pdf>. Acesso em 03 out. 2017. p. 08-09.

" BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdicdo. Disponivel em: <

http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/viewFile/1885/1262>. Acesso em
24 set. 2017. p. 331

BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdi¢do. Disponivel em: <
http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/viewFile/1885/1262>. Acesso em
24 set. 2017. p. 338.
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por determinar com eficacia direta e imediata, tanto a responsabilidade do Estado,
quanto da sociedade, no tocante a concretizacdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel, equanime, ambientalmente
limpo, inovador, ético, eficiente, que assegure de modo preventivo e precavido agora
e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia
homeostéatica ao bem de todos, ou seja, “[...] a sustentabilidade, bem assimilada,
consiste em assegurar, hoje, o bem-estar fisico, psiquico e espiritual, sem inviabilizar

o multidimensional bem-estar futuro.”2%°

A sustentabilidade deve ser considerada em todas as dimensodes
expostas, tendo em vista estarem todas conectadas. Sua dimens&o juridico-politica
deve ser entendida na perspectiva de que a busca pela sustentabilidade € um direito
e, neste sentido, alcancar a sustentabilidade constitui dever constitucional
inalienavel e intangivel, relativo ao reconhecimento da liberdade de cada cidadéo e,
igualmente, “no processo da estipulacéo intersubjetiva do contetddo dos direitos e
deveres fundamentais do conjunto da sociedade, sempre que viavel diretamente.”
Deste contexto surgira o Estado Sustentavel, fixado no Direito que objetiva a
concretizacdo de direitos relativos ao bem-estar duradouro das presentes geracoes,
sem prejuizo das geracdes futuras.?’°

Por esta razdo, mostra-se fundamental que a sustentabilidade seja
abordada pela perspectiva juridica na qualidade de principio capaz de promover,
otimizar e ainda dirigir a atuacdo estatal e a conduta da sociedade. Sua
consolidacdo, enquanto principio torna-se relevante para a garantia da justica
ambiental entre as presentes e futuras geragdes, bem como, para a real
consolidacdo de uma nova cultura global pautada em um novo paradigma que
aproxime povos e culturas, que fomente a participagcéo cidada reflexiva e consciente,

no ambito da gest&o politica, econdmica e social.>"*

A partir das dimensdes da sustentabilidade apresentadas, € notorio que o
conceito de sustentabilidade implica uma abordagem mais ampla que aquela

comumente feita, restrita as questdes do meio ambiente. Outras dimensdes devem,

9 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 40-51.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 63-64.

21 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdicdo. Disponivel em:

<http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/viewFile/1885/1262>. Acesso em
24 set. 2017. p. 340.
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obrigatoriamente, ser observadas para que se alcance o paradigma de um
desenvolvimento realmente sustentdvel. Em que pese a relevancia da dimenséao
ambiental da sustentabilidade, a mesma restara prejudicada, enquanto o paradigma
atual voltar-se apenas para as preocupacdes oriundas da relacdo entre economia e
meio ambiente, relegando as questdes sociais a um segundo plano, se 0s mesmos
acabam por manter hodiernamente, milhées de pessoas alijadas de uma vida digna.
Por estas razdes, a sustentabilidade reveste-se de dever fundamental e, neste
sentido, deve pautar-se em uma nova ética que congregue sua

multidimensionalidade.

A ideia da sustentabilidade enquanto proposta ética caracterizadora de

um novo paradigma sera melhor apresentada e analisada na proxima secéao.
2.3 SUSTENTABILIDADE COMO NOVO PARADIGMA

Antes da analise do objeto desta sec¢do, importa a abordagem conceitual
do que seria paradigma. A partir dos estudos recentes em filosofia sobre as
mudancas cientificas, verifica-se certa tendéncia em desmitificar ideias relativas ao
progresso e a evolucdo. Retira-se especificamente do ramo da filosofia da ciéncia a
compreensao da diversidade e descontinuidade das concepcdes cientificas e dos
ideais de cientificidade.?”* Esta constatacdo surge, pois a descontinuidade e
diferenca n&o ocorre necessariamente por formas mais avangadas mas sim, pelas

diferenciados métodos cientificos e diferenciadas formas de se conhecer um objeto.

Dentre as varias analises sobre o conceito de paradigma, destaca-se
aquele conceito construido por Thomas Kuhn. Este autor afirma ser a ciéncia
produto de descontinuidades e rupturas cientificas radicais, compreendidas no seu
entendimento, como momentos em que surgem teorias novas. A este processo
denomina “revolugao cientifica”, atribuindo a promocao de revolucfes, a titulo de
exemplo historico, a Newton, Copérnico, Einstein, Darwin e Heisenberg, enquanto
responsaveis pela construcdo de novos meétodos e teorias em campo cientifico, ou
seja, um modelo de conhecimento capaz de explicar uma diversidade de

fenbmenos. A estes modelos, cada um a sua época, maneira e contexto, foi

2’2 CHAUI, Marilena. Iniciacéo a filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2010. p. 305.
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atribuido o conceito de paradigma cientifico.?”®

Para Kuhn?*, paradigma seriam “as realizagdes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e
solugcbes modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”,
conferindo ao termo dois sentidos igualmente relevantes: o sentido filosofico e o

sentido socioldgicos.

Ao conjunto de crencas, valores, técnicas que sdo compartilhados pelos
membros de determinada comunidade, € atribuido o sentido sociolégico de
paradigma®’®, enquanto o sentido filoséfico acaba por denotar “[...] um tipo de
elemento dessa constelacdo: as solucdes concretas de quebra-cabecas que,
empregadas como modelos ou exemplos, podem substituir regras explicitas como

base para a solucdo dos restantes quebra-cabecas da ciéncia normal.”?"®

Neste sentido, o papel do novo paradigma ser o preenchimento de
lacunas do antigo paradigma, oferecendo, desta forma, novas regras cientificas e
respostas aos problemas apresentados. Para Kuhn, a alteracdo de paradigma torna-
se possivel a partir de uma nova e diversa compreensdo de mundo em relacéo a até

entdo vigente.

[...] a descoberta comeca com a consciéncia de anomalia, isto
€, com o reconhecimento de que, de alguma maneira, a
natureza violou as expectativas paradigmaticas que governam
a ciéncia normal. Segue-se entdo a anomalia. Este trabalho
somente se encerra quando a teoria do paradigma for ajustada,
de tal forma que o andmalo se tenha convertido no esperado. A
assimilacdo de um novo tipo de fato exige mais que um
ajustamento aditivo da teoria. Até que o cientista tenha
aprendido a ver a natureza de um modo diferente.?”’

As chamadas anomalias internas a determinado paradigma nao implicam,
necessariamente, a compreensao de seu descarte, mas sim, a partir de constantes e

excessivos questionamentos aliados a ndo resolucdo dos problemas que se

"3 KUHN, Thomas. A estrutura das revolucdes cientificas. Sao Paulo: Perspectiva, 1970.

" KUHN, Thomas. A estrutura das revolucdes cientificas. S&o Paulo: Perspectiva, 1970. p. 13.

"> KUHN, Thomas. A estrutura das revolucdes cientificas. S&o Paulo: Perspectiva, 1970. p. 218.

"% KUHN, Thomas. A estrutura das revolucdes cientificas. S&o Paulo: Perspectiva, 1970. p. 224.

" KUHN, Thomas. A estrutura das revolucdes cientificas. Sdo Paulo: Perspectiva, 1970. p. 224.
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apresentam na vigéncia do antigo paradigma. Assim, conscientemente nota-se a

necessidade de um “novo” paradigma, ou seja, de uma revolucao cientifica apta a

278

dar respostas. Por este diapasdo, Kuhn“'® conceitua como paradigma:

[...] aquilo que os membros de uma comunidade partilham, e
inversamente, uma comunidade cientifica consiste em homens
gue partilham um paradigma. [...] Os membros de todas as
comunidades cientificas incluindo as escolas do periodo pré-
paradigmético, compartilham os tipos de elementos que rotulei
coletivamente de ‘um paradigma’. O que muda com a transicao
a maturidade ndo é a presenca de um paradigma, mas antes
sua natureza. Somente depois da transicdo € possivel a
pesquisa normal orientada para a resolugdo de quebra-
cabecas.

De igual forma, Boff se apropria do conceito de Kuhn, atribuindo-lhe
também dois sentidos interpretativos. Lato sensu, paradigma para Boff relaciona-se
a um conjunto de valores, opinides e metodologias compartilhadas por membros de
uma certa sociedade orientada e organizada por este conjunto. Ja em sentido
estrito, o paradigma apontara para ciéncia em si e suas solu¢des concretas para 0s
problemas.?”® Avancando na compreensdo do paradigma emergente de sua teoria,
Boff?®® apresenta o paradigma ecolégico:

[...] é atil assumirmos o primeiro sentido: paradigma como uma
maneira organizada, sistematica e corrente de nos
relacionarmos com nés mesmos e com tudo a nossa volta.
Trata-se de modelos e padrdes de apreciacdo, de explicacéao e
de acdo sobre a realidade circundante. [...] Hoje estamos
entrando num novo paradigma. Quer dizer, esta emergindo
uma nova forma de dialogacdo com a totalidade dos seres e
suas relacbes [..]. Esta se desenvolvendo uma nova
sensibilizacdo para com o planeta como um todo. Daqui
surgem valores, novos sonhos, novos comportamentos,
assumidos por um numero cada vez mais crescente e de
comunidades.

A necessidade de um novo paradigma urge diante da crise ambiental e,

"8 KUHN, Thomas. A estrutura das revolugdes cientificas. Sado Paulo: Perspectiva, 1970. p. 219-

223.

2% | eonardo Boff aborda inicialmente este conceito em duas de suas obras: BOFF, Leonardo.

Principio Terra: a volta a nossa patria comum. Sao Paulo: Atica 1995. . Dignitas Terrae —
ecologia: grito da Terra, grito dos Pobres. Rio de Janeiro: Atica, 1995.

80 BOFF, Leonardo. Dignitas Terrae — ecologia: grito da Terra, grito dos pobres. Rio de Janeiro:

Atica, 1995. p. 27-30.
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neste sentido, a sustentabilidade se apresenta como fundamento para paradigma
emergente. A crise ambiental integra um conjunto de outras crises, como a
energética, de alimentos, de empregos, valores, etc, tornando possivel se falar em
uma crise da civilizacdo ocidental, tendo em vista que o paradigma que rege o
ocidente pautado no progresso desenfreado e sem limites, encontra-se em colapso
h& séculos: o paradigma do crescimento sem limites. No entanto, j& se observa
reacoes na tentativa de dar freios ao avanco tecnologico desmedido e
descomprometidos com parametros éticos. Verifica-se a urgéncia de se desconstruir
a crenca despropositada no progresso acelerado e continuo para que possamos
estabelecer novos critérios viaveis, simples, humana e convivial, enquanto guias de
nossa existéncia. Os paradigmas antigos, as visées de mundo, assim como as
geracdes antigas, convivem com as novas quando estas surgem. Estariamos diante
do declinio “[...] da concepcéo ocidental conquistadora que tem destruido tanta vida.

E o novo paradigma s6 pode ser um grito pela vida contra a morte.”?*

Destaca-se a concordancia de Cruz e Real Ferrer sobre a emergéncia de
um novo paradigma. Para os autores, a sustentabilidade teria o potencial axiol6gico
capaz de redirecionar o caminhar de todas as ciéncias, apresentando-se como
alternativa ao paradigma da modernidade. Nesta medida, os autores a colocam no
centro da nova ordem juridica que se caracteriza pela complexidade, pluralidade e

pelo fato de ser transnacionalizada.?®?

A partir da analise da sustentabilidade nas suas dimensdes ja
apresentadas, Cruz e Real Ferrer, ao concebé-la como “[...] um processo mediante o
gual se tenta construir uma sociedade global, capaz de se perpetuar indefinidamente
no tempo em condicdes que garantam a dignidade humana”, afirmam que esta
sociedade somente serd possivel a partir do momento em que ja exista (a) uma
comunidade global, planetaria de sustentabilidade, sem que haja comunidades a
margem do destino que se espera comum; (b) quando ndo mais se comprometa a

possibilidade de manutencdo dos ecossistemas essenciais a sobrevivéncia; (c)

8L | IBANIO, Jodo Batista. Ecologia: vida ou morte. Sdo Paulo: Paulus, 2012. p.21-25.

82 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnolégica como ampliagdo de seus fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e
Politicos, Florianépolis, v. 36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ sequencia/article/view/2177-7055.2015v36Nn71p239>. Acesso
em: 01 fev 2017. p. 240.
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guando se reformular os modos de producao e distribuicdo de riqueza de forma a
acabar com as desigualdades e garantir dignidade — ja que a pobreza e a fome séo
insustentaveis; (d) se atinja um patamar minimo de justica social; (e) se construa um
novo modelo de governanca que garanta a prevaléncia do interesse geral sobre os
individualismos néo solidarios, ou seja, que se politize a globalizacéo, colocando-a a
servico das pessoas, com novas formas de democracia, mais participativa; (f) a
ciéncia e a técnica deverdo estar a servico do bem comum e ndo apenas para

encontrar solucdes aos problemas ja ocasionados.?®

Outros autores abordam a sustentabilidade como nova ordem. Neste

ff?84 a eleva a critério normativo reconstrutor da ordem econdmica,

diapasao, Le
condigdo necessaria a sobrevivéncia humana, bem como a considera alicerce do
desenvolvimento continuo, questionando, desta forma, as bases da producao. J4 na
concepcdo de Nalini’®, a sustentabilidade implica necessariamente mudanca social,
constituindo-se em um conceito unificador e integrador, propondo, nesta medida, a
unidade entre homem e natureza, tanto na origem, quanto no destino comum de

ambos, como significado de um novo paradigma.

Pelo ja exposto, afirma-se que a sustentabilidade €, sem duvida alguma, o
paradigma da pd6s-modernidade, pois jA ha a consciéncia de que o modelo de
producao capitalista e 0 consumo em nossa sociedade conduz ao colapso ambiental
e, neste sentido, “Sin embargo, no se trata Unicamente de que la Humanidad
sobreviva sino de construir para las futuras generaciones una sociedad mejor, mas

justa e inclusiva [...].2%

28 CRUZ, Paulo Mércio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnolégica

como ampliacdo de seus fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Floriandpolis,
v. 36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.
php/sequencia/article/view/2177-7055.2015v36n71p239>. Acesso em: 01 fev 2017. p. 240-241.

4 LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Petropolis: Vozes, 2005. p. 31.

285 NALINI, José Renato. Etica ambiental. Campinas: Milenninum, 2001. p. 37-38.

% REAL FERRER, Gabriel. El principio de no regresion ambiental a la luz del paradigma de la
sostenibilidad. In: CHACON, Mario Pefia (editor). El principio de no regresion ambiental en
iberoamerica. Gland, Suiza: UICN, 2015. Disponivel em: <https://portals.iucn.org/library
[sites/library/files/documents/EPLP-084.pdf>. Acesso em 20 ago. 2017. p. 03.
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Sobre esta relacdo entre homem e natureza, tao intrinseca e necesséria

287
ff

ao paradigma emergente, Bo aponta:

[...] somos um elo singular da rede da vida, o ser mais
complexo, conhecido em nosso sistema e a ponta avancada do
processo evolutivo por nés conhecido, pois somos portadores
de consciéncia, de sensibilidade, de inteligéncia, e de amor,
gualidades supremas produzidas pelo processo de evolucao.
Sentimos que somos chamados a cuidar e guardar a Mae
Terra, garantir a sustentabilidade da vida humana é garantir a
continuidade da civilizacdo e colocar sob vigilancia também
nossa capacidade destrutiva da natureza e de n6s mesmos.

Voltando-se ao objeto desta tese, deve-se considerar que se enfrenta
uma crise epistémica, relativamente a tematica desta tese, pois a gestao das aguas
encontra desafios em dimensdo internacional, nacional e local e, surge a
necessidade de que uma nova relacdo entre homem e natureza se estabeleca.
Neste sentido, Wolkmer e Wolkmer apontam para o didlogo horizontal de culturas
com base no biocentrismo para sugerir cosmovisdes holisticas aptas a possibilitar o
reconhecimento de responsabilidades diferenciadas e compartidas na busca da
sustentabilidade ecossistémica. Para tanto, os autores elencam como estratégias:
(a) “descobrir conjuntamente o que € importante, verdadeiro e justo para um ‘bem
viver””; (b) “um didlogo de saberes orientados para a construcdo de uma
racionalidade ambiental que incorpore os conhecimentos tradicionais e culturais”; (c)
melhoria da gestdo através de marcos regulatorios e capacitacdo de atores com a

utilizacéo de conhecimentos locais e técnico-cientificos”.?®

A relevancia da ética fundamentada na natureza encontra eco em Boff?®,

para quem este encontro visa “[...] estabelecer uma base de referéncia comum para
argumentacao na qual todos possam patrticipar pelo fato de todos serem portadores
da mesma natureza humana”, compreensdao logica tendo em vista que para o autor,

0 ser humano vincula-se como raiz a natureza, é verdadeiro “ser-no-mundo”, parte

87 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que nao é. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 108-109.

88 WOLKMER, Maria de Fatima S.; WOLKMER, Antonio Carlos. O desafio ético da agua: de
necessidade bésica a direito humano. In: WOLKMER, Maria de Fatima S.; MELO, Milena Petters.
Crise ambiental, direitos a 4gua e sustentabilidade: visées multidisciplinares. Caxias do Sul:
Educs, 2012. p. 77-78.

BOFF, Leonardo. Ethos mundial: um consenso minimo entre os humanos. Rio de janeiro:
Sextante, 2003. p. 51.
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da natureza, devendo entdo, protegé-la. Assim,

[...] Esta vida humana, enquanto humana [...], aponta para
valores que compdem o bene vivere e estruturam o bem-estar
da casa humana, vale dizer do ethos. Neste sentido, tem razao
Heraclito ao sentenciar: O ethos é o daimon (quer dizer o génio
protetor) do ser humano.?*°

Destaca-se por esse viés a dignitas terrae — uma ética fundamentada no
reconhecimento da dignidade da terra, ou seja, a ética ecocentrada, compreendida
como um ethos mundial, uma consciéncia planetaria e ecoldgica “[...] na perspectiva
consciente de um novo paradigma civilizatorio. Decididamente, parte de uma visédo
ética integradora e holistica, considerando as interdependéncias entre pobreza,
degradacdo ambiental, injustica social, conflitos étnicos, paz, democracia, ética e
crise espiritual”’. Esta perspectiva encontra-se fundamentada na chamada Carta da
Terra, compreendida como codigo universal de conduta para nacdes e povos ha
busca por um futuro sustentavel. Este documento possui como principal mérito
elevar a categoria da inter-retro-relagdo de todos com todos a eixo articulador, de
forma a sustentar que humanidade e planeta possuem destino comum, formando

“uma grande comunidade terrenal e cdsmica”.?*

[...] A carta da terra esta concebida como uma declaracdo de
principios éticos fundamentais e como um roteiro pratico de
significado duradouro, amplamente compartilhado por todos os
povos. De forma similar a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos das nacdes Unidas, a carta da terra sera utilizada
como um codigo universal de conduta para guiar 0S povos € as
nacdes na direcdo de um futuro sustentavel.*%?

No ano de 2002 uma campanha em nivel mundial apoiou a Carta da Terra
com a proposta de, por meio do apoio dos governos, instituicbes e pessoas,
propagar essa nova Vvisdo ética-ecolégica com vistas a fundar um novo marco
civilizatorio, voltado ao futuro da Terra e da humanidade a partir da compreenséo de

gue o homem é integrante do todo e ndo mais o centro.

?% BOFF, Leonardo. Ethos mundial: um consenso minimo entre os humanos. Rio de janeiro:

Sextante, 2003. p. 54

BOFF, Leonardo. Ethos mundial: um consenso minimo entre os humanos. Rio de janeiro:
Sextante, 2003. p. 69-72.

BOFF, Leonardo. Ethos mundial: um consenso minimo entre os humanos. Rio de janeiro:
Sextante, 2003. p. 69.
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A proxima secdo demonstrara como a sustentabilidade ganha

normatividade por meio dos ordenamentos juridicos e, especialmente, o brasileiro.
2.4 ABORDAGEM NORMATIVA DA SUSTENTABILIDADE

Esta secdo apresentara, historicamente, como a sustentabilidade se
apresentou nos diversos documentos e conferéncias realizadas a partir do momento
que as preocupacdes relativas aos rumos do planeta e da protecdo ao meio
ambiente de vida surgem, até o atual patamar que a coloca como principio de direito
nas principais Constituicbes contemporaneas. Abordara, ainda, de que forma a

sustentabilidade se faz presente nas decisdes dos tribunais superiores brasileiros.

Desta forma, especificamente, objetiva demonstrar a materialidade da
dimensédo juridica da sustentabilidade, ja teoricamente abordada na secdo 2.2,
partindo-se da concepcéo de Freitas®®, para quem a dimensao juridico-politica da
sustentabilidade determina com plena eficacia e, independentemente de
regulamentacdo, a protecédo juridica do futuro, constituindo-se em verdadeiro dever
constitucional responsavel pela garantia da cidadania ambiental, ou seja, € 0
“processo de estipulacdo intersubjetiva do conteudo intertemporal dos direitos e
deveres fundamentais das geracdes presentes e futuras, sempre viavel

diretamente.”
2.4.1 Evolucdo histérico normativo da Sustentabilidade

A abordagem histérica e normativa da sustentabilidade implica reconhecer
gue sua evolucdo enquanto conceito passa necessariamente pelas discussdes
realizadas nas diversas conferéncias e espacos de didlogo da arena internacional,
cujos documentos regentes resultantes nao elevaram a sustentabilidade ao patamar
de obrigatoriedade por revestirem-se da caracteristica de soft law. Sua efetividade
em termos normativos pode ser compreendida a partir de sua transmutacdo em

principio, seja global ou constitucional, o que se abordara posteriormente.

Em termos historicos, importa destacar que sua compreensao é apontada

historicamente h& mais de setecentos anos. Ha relatos da ideia da sustentabilidade

2% EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 63-64.p.

67.
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no continente europeu a partir do ano de 1300, pois ja haquela época se percebiam
os efeitos de desmatamento promovido pelo desenvolvimento da agricultura e
exploracdo da madeira como participes do processo o0 que acarretou crise ecoldgica,
percepcdo esta que acabou possibilitando o surgimento de medidas para areas a
serem reflorestadas, bem como, a promulgacdo de leis especificas para a

exploracdo da madeira de forma sustentavel.?**

Ja no ano de 1560, havia preocupacao para com a utilizacdo de forma
racional e sustentavel para com as florestas alemas. Leonardo Boff aponta ser desta
época o0 surgimento do termo “nachhaltigkeit” — sustentabilidade em alemao.
Igualmente, o cuidado para com o corte de madeira florestal de maneira que o limite
estabelecido possibilitasse seu crescimento de forma continua, aliada ao estimulo
para que as arvores fossem replantadas nas regifes de corte, acabou por tornar o
conceito da sustentabilidade em 1713, em um termo estratégico, cujo sentido ainda
hoje é percebido no discurso ecolégico.?®

Em 1800 ocorre um enfraquecimento do pensamento em torno da
sustentabilidade, devido ao advento e fortalecimento da industrializacdo na era
moderna e a difusdo da ideia irrefletida de que os recursos naturais deveriam ser
utilizados com vistas a obtencdo, em curto prazo, de lucros. Esta mentalidade
sustentou e permanece, de certa forma, a sustentar o pensamento contemporaneo
de parcela da populacéo, refletindo igualmente na seara juridica por meio de
conceitos- institutos como a livre iniciativa no ambito privado, a propriedade privada
como parametro de sujeicdo da natureza ao controle humano na perspectiva de
seus interesses econdmicos. No entanto, esta mentalidade arrefece a partir do
século XX, diante da necessidade de tutelar-se o0 meio ambiente percebida pelos

governantes dos Estados.?*°

Na perspectiva dos eventos e documentos-regentes mais emblematicos
reforcadores da ideia da sustentabilidade e que influenciaram as legislacdes dos

Estados, destaca-se o relatério oriundo do Clube de Roma. Denominado como “Os

%4 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 29-34.

% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é o que n&o é. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 31-34.

2% BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 29-34.
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Limites do Crescimento”, foi apresentado em 1972 na 12 Conferéncia Mundial sobre
o0 Homem e o Meio Ambiente, organizada pela ONU na cidade sueca de Estocolmo.
Esta conferéncia destaca-se pelos resultados a partir de preocupacdes que
deixaram a comunidade mundial em alerta e, pela determinacdo culminante na

criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA.?¥’

No ano de 1983, foi criada pela ONU a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento que seria entdo presidida pela norueguesa Gro Harlem
Brundtland. Esta Comissdo pretendia, primordialmente, reexaminar as questdes
ambientais tidas como criticas naquele momento mundial e, ainda, apresentar
solucdes palpéaveis e passiveis de realizacdo por parte dos esforcos cooperativos
entre a comunidade internacional naquele contexto. Com suas atividades
encerradas no ano de 1987, surge como resultado objetivo dos trabalhos da
comissdo, o relatério “Nosso Futuro Comum”, mundialmente conhecido como
Relatério Brundtland, cunhando definitvamente o termo “desenvolvimento
sustentavel” como aquele desenvolvimento que atende a todas as necessidades das
presentes geracfes sem comprometer a capacidade de atendimento das

necessidades e aspiragdes das futuras geracdes.?*®

No entanto, merece destaque o fato de que o termo desenvolvimento
sustentavel é apresentado ineditamente antes, em conferéncia organizada pela
Unido Internacional para o Conservacao da Natureza — UICN, PNUMA e pelo World
Wildlife Fund — WWF, no ano de 1980, tendo como temética central internacional e
marco diplomatico, a estratégia mundial para a conservacao de recursos a servico

do desenvolvimento sustentavel.?®°

O relatério Brundtland acabou por fomentar debates importantes e
influenciou na convocacéao por parte da ONU da Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também denominada “Cupula da Terra”, ocorrida em 1992 na
cidade do Rio de Janeiro — ECO-92. Nesta ocasido, adotou-se o plano de acao para

o desenvolvimento sustentavel, integrador de programas e estratégias para a

#” MEADOWS, Donella; RANDERS, Jorgen, MEADOWS, Dennis. Limites do crescimento: a
atualizacdo de 30 anos. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2007.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 46.

299 BOURG, Dominique. ¢,Cudl es el futuro del desarrollo sostenible? Madri: Akal, 2005. p. 15.
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restauracdo da integridade ambiental, bem como, para a promo¢ado de um modelo
de desenvolvimento em compatibilidade para com a protecdo ambiental, aliando-se,
ainda, a abordagem da economia e as tematicas socioculturais da tutela ambiental.
A este plano de acdo deu-se o nome “Agenda 21: programa de acdo global”,
constituindo-se do documento mais abrangente em relacdo ao estabelecimento de
um padrdo para o desenvolvimento sustentavel.*® Nesta ocasido foi igualmente
elaborada a “Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”,

documento do qual se extraem 27 principios com vistas ao estabelecimento de

[...] uma nova e justa parceria global mediante a criacdo de
novos niveis de cooperacdo entre os Estados, os setores-
chaves da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a
conclusdo de acordos internacionais que respeitem 0s
interesses de todos e protejam a integridade do sistema global
de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a
natureza integral e interdependente da Terra, Nosso Lar.3*

De acordo com Garcia®®?

, “percebe-se claramente que o principal enfoque
dessa Conferéncia foi trazer metas e objetivos para o alcance do desenvolvimento
sustentavel, gerando uma responsabilidade universal e solidaria”, recorte que

interessa a esta tese.

Entre as ocasides mais recentes e significativas para o desenvolvimento
do conceito de sustentabilidade, destaca a Cupula Mundial sobre Sustentabilidade e
Desenvolvimento ocorrida em Joanesburgo no ano de 2002, sob a tutela da ONU.
Igualmente conhecida como Rio+10, acabou por originar tanto o Plano de
Implementagdo, quanto Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel, alcando a sustentabilidade como elemento qualificador e imperativo
para os projetos de desenvolvimento de nossa época, tanto nas suas dimensfes
ambiental, social e econdGmica, consolidando, assim, nas mentalidades, que um

modelo e desenvolvimento comprometido com o futuro, apenas tera sucesso diante

%0 ONU. Organizagdo das Nacdes Unidas. Agenda 21. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/

ri020/img/2012/01/agenda21.pdf>. Acesso em 23 ago. 2017.

ONU. Organizacdo das Nac¢des Unidas. Rio+20. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/
2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 29 set. 2017.

GARCIA, Denise Schmitt Sigueira. O caminho para a sustentabilidade. In: GARCIA, Denise
Schmitt Siqueira (org.). Debates sustentaveis: analise multidimensional e givernangaambiental.
Itajai: UNIVALI, 2015. Disponivel em: <http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx>. Acesso em 20 mar.
2017. p. 17.
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da implementacdo conjunta dessas dimensdes interdependentes e

complementares.*®

Sobre as abordagens realizadas por iniciativa da ONU, merece destaque
o desenvolvimento apontado por Souza, a partir da ECO-92, realizada no Rio de

Janeiro, tendo em vista que a partir daquele contexto, a sustentabilidade:

[...] representa uma reviravolta na maneira de se compreender
e pensar ecologia, economia e sociedade. A partir da
Sustentabilidade, a dicotomia entre sistema econémico e meio
ambiente € transmutada em uma relacdo de equilibrio e
harmonia, com vistas a melhoria da vida social do homem. A
implementacdo dessa concepc¢do sustentavel, contudo, é um
problema com que ainda se debate a sociedade mundial. As
dificuldades de superagcdo dos modelos de producdo e
consumo do  sistema  capitalista  obstaculizam o]
desenvolvimento da dimensao ecolégica e da dimenséo social
da Sustentabilidade. A atual crise da economia, iniciada com a
quebra dos bancos norte-americanos em 2008, agrava ainda
mais essa situacdo. Os Estados que compdem a comunidade
internacional concentram hoje seus esfor¢cos nas medidas de
estabilizacdo do mercado, ignorando os problemas sociais e
ambientais que, em si, também constituem crises mundiais téo
ou até mais graves do que a crise econdmica.>**

No ano de 2012, realiza-se a Conferéncia da ONU sobre
Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20, na cidade do Rio de Janeiro, com o objetivo
de confirmar e renovar 0s compromissos éticos e politicos para com o0
desenvolvimento comprometido com a sustentabilidade, reavaliando-se, ainda, a
implementacdo das decisdes das cUpulas e conferéncias anteriores relativas a
teméatica. Na ocasido foram debatidos precipuamente temas relativos a erradicacao
da pobreza, economia verde e estruturas institucionais a partir da sustentabilidade e

do desenvolvimento sustentavel.>®

A partir destas conferéncias, percebe-se a notoriedade adquirida pela

problematica ambiental e a preocupacdo que acabou por originar relativa

%3 ONU. Organizagdo das Nacdes Unidas. Rio+20. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/

2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 29 set. 2017.

%% SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avancgos

e desafios. In: CRUZ, Paulo Méarcio; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; GARCIA, Marcos Leite
(Org.). Meio ambiente, transnacionalidade e sustentabilidade. v. 2. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 81.

%% ONU. Organizacédo das Nagdes Unidas. Rio+20. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/

2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 29 set. 2017.
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conscientizacdo sobre a necessidade de se repensar 0s pressupostos da atuacéo
humana sobre o planeta e a natureza, consolidando na consciéncia coletiva nao
apenas 0s termos, mas a perspectiva da sustentabilidade e do desenvolvimento

sustentavel em todas as dimensdes da vida.

2.4.2 Pressupostos da Sustentabilidade enquanto principio global e

constitucional

Pensar a sustentabilidade enquanto principios juridicos de abrangéncia
global implica a concordancia com a compreenséo extraida de Bosselmann®®®, autor
que defende a sustentabilidade enquanto verdadeiro principio juridico, cuja
fundamentalidade para a tutela do meio ambiente acaba por o alcar ao patamar
juridico idéntico aos dos principios fundamentais da liberdade, igualdade e justica,
amplamente reconhecido a partir da denominada Carta da Terra. Este principio
materializa-se, ainda, nos tratados internacionais, nas Constituicbes dos Estados e
nas decisbes jurisprudenciais respectivas, verificando-se, desta forma, seu carater
axiolégico caracterizador de constituir-se em verdadeira diretriz de aplicabilidade, ou

seja, a sustentabilidade é parametro valorativos das acfes em ambito global.

Enquanto principio juridico tido como fundamental as ordens juridicas
locais e internacionais, o principio sustentabilidade acaba por contribuir para a
ecologizacdo dos outros principios de natureza juridica e, ainda, serve de gatilho a
ser disparado por meio dos mecanismos e forcas sociais — forca real da sociedade
civil, para o desenvolvimento de um modelo de governanca aliado a sustentabilidade
ecolégica, social e normativa a ser materializada nos tratados-regentes

internacionalmente®®’

, nos planos de ambitos comunitédrio e nacional, além da
concretizacdo esperada e necessaria, por parte dos atores politicos e juridicos

envolvidos. Nesse sentido, para Garcia®®,

%% BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 82-83.

BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 79-81.

GARCIA, Denise Schmitt Sigueira. O caminho para a sustentabilidade. In: GARCIA, Denise
Schmitt Siqueira (org.). Debates sustentaveis: analise multidimensional e givernangaambiental.
Itajai: UNIVALI, 2015. Disponivel em: <http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx>. Acesso em 20 mar.
2017. p. 25.
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[...] a sustentabilidade consiste no pensamento de capacitacao
global para a preservagcdo da vida humana equilibrada,
consequentemente, da protecdo ambiental, mas ndo so isso,
também a extingdo ou diminuicdo de outras mazelas sociais
gue agem contrarias a esperanca do retardamento da
sobrevivéncia do homem na Terra.

Deve-se entender o Principio da Sustentabilidade como fundacional da
jurisdicdo ambiental em todas as searas politicas — nacional e internacional/global, a
partir de parametros sistematicos hermenéuticos que acabam por requerer
fundamentos cognitivos de natureza holistica, diante da necessaria consideracéo a
se fazer por direitos e valores, enquanto variaveis direta e indiretamente envolvidas
na percepcao da valoragcéo adequada em cada contexto.

Pero no nos basta con sobrevivir. Las preocupaciones de la
comunidad internacional han ido ampliando su espectro de lo
puramente ambiental —nuestra relacion con el medio natural - a
aspectos que lo que tienen que ver es con la relacion con
nuestros semejantes, con el modelo de sociedad que tenemos
gue construir. Una sociedad que no colapse los sistemas
naturales pero ue, ademas, nos permita vivir en paz con
nosotros mismos, mas justa, mas digna, mas humana. Una
sociedad que dé un salto significativo en el progreso
civilizatorio que deje atrds o al menos aminore las grandes
lacras de la Humanidad que a todos nos deben avergonzar,
como el hambre, la miseria, la ignorancia y la injusticia. El
deterioro material del Planeta es insostenible, pero también es
insostenible la miseria y la exclusion social, la injusticia y la
opresion, la esclavitud y la dominacion cultural y econdémica.
Por ello hace bastantes afios que vengo sosteniendo que el
Derecho Ambiental se ha integrado en una realidad mas
amplia, holistica si se quiere, formando parte inherente e
inseparable de ella, se trata del Derecho de la Sostenibilidad.
La sostenibilidad es, a la vez, meta y camino. Meta, porque de
lo que se trata es de conseguir una sociedad capaz de
perpetuarse indefinidamente en el tiempo, y camino, porque en
la busqueda de ese objetivo toda decision, sea publica o
privada, deberia tenerla presente como guia de accién, como
principio inspirador inexcusable. Visto desde determinada
perspectiva, la sostenibilidad no es mas que la materializacion
del instinto de supervivencia social: 0 somos capaces de
alcanzarla o esta sociedad no perdurarg, se extinguira, ya que
esa es precisamente la consecuencia de aquello que no es
sostenible. De ahi que el Derecho de la Sostenibilidad seria el
conjunto de normas y principios que pretenden asegurar la
construccion de una sociedad global viable. Su vocacion seria
materializar nuestro derecho colectivo al futuro e incluye,
naturalmente, al Derecho Ambiental, pero no sélo, ni siquiera
de un modo prevalente.?%

%9 REAL FERRER, Gabriel. El principio de no regresién ambiental a la luz del paradigma de la



124

Nesse contexto, a sustentabilidade aparece na Constituicdo Federal de
1988 como valor com forga normativa, especialmente nos artigos iniciais relativos
aos principios e direitos fundamentais.>'° Por esta razdo, ha que se salientar que o
Brasil, a sustentabilidade caracteriza-se como “[...] principio ético-juridico, direta e
imediatamente vinculante [...], que determina o oferecimento de condigdes
suficientes para o bem-estar das atuais e futuras geragdes” e, ainda, como valor
constitucional, “critério axiolégico de avaliacdo de politicas e praticas”, além de ser
objetivo fundamental da Republica, ou seja, norte integrador de toda interpretacéo

base para a aplicacéo do Direito no contexto brasileiro.**

Diferentemente do carater dado a sustentabilidade entre os paises em
desenvolvimento — contexto em que se insere o Brasil — Garcia afirma que nos
paises desenvolvidos, a sustentabilidade € abordada na perspectiva ambiental e
econdmica, diferentemente do enfoque dado pelos paises em desenvolvimento, que
possuem a necessidade basilar de observar a perspectiva social, tendo em vista que
“se a populacdo ndo possui condicdes minimas de vida, ndo havera preocupacéo
em preservacdo ambiental, pois a preservacdo da vida imediata se fard mais
urgente.”!? Este contexto deve ser considerado ao se analisar comparativamente a
Constituicdo Federal Brasileira e a Constituicdo Espanhola. Os aspectos especiais

de cada uma das constituicdes naquilo que importa a tutela ambiental, sera

aprofundado nos préximos capitulos.

O reconhecimento da sustentabilidade advém do reconhecimento do meio
ambiente e da propria sustentabilidade, enquanto direito fundamental. Justifica-se
pelo fato de que os direitos fundamentais previstos na ordem constitucional, seja, de
maneira expressa e implicita, acabam por vincular a atuacédo estatal por meio de

seus poderes, enquanto parametros institutivos da organizacdo, bem como,

sostenibilidad. In: CHACON, Mario Pefia (editor). El principio de no regresién ambiental en
iberoamerica. Gland, Suiza: UICN, 2015. Disponivel em:
<https://portals.iucn.org/library/sites/library/ files/documents/EPLP-084.pdf>. Acesso em 20 ago.
2017. p. 03-04.

%10 vide artigos 1°, Il e lll; 3°, 1, 1ll e IV; 5°, caput; 6°, ambos da CF/88.

1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 113.

GARCIA, Denise Schmitt Sigueira. O caminho para a sustentabilidade. In: GARCIA, Denise
Schmitt Siqueira (org.). Debates sustentaveis: analise multidimensional e givernanca ambiental.
Itajai: UNIVALI, 2015. Disponivel em: <http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx>. Acesso em 20 mar.
2017. p. 25-26.
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constituem-se em limitagdo para o Estado. Assim, a fungéo legislativa deve-se
pautar de forma coerente com a sistematica dos direitos fundamentais; a funcao
administrativa vincula-se de forma a se submeter positiva e negativamente aos
limites e ordens relativas aos direitos fundamentais e, ainda, ha o cabimento da
defesa dos direitos fundamentos como vetor da atuacdo da funcgéo jurisdicional do
Estado.’'®

Reitera-se, assim, que a sustentabilidade no contexto da Constituicdo
Federal brasileira, coloca-se como principio multidimensional cogente. Nesse
sentido, observa-se seus efeitos enquanto deveres e obrigagdes que se impdem né&o
apenas ao ramo do direito ambiental, mas igualmente as demais &reas do
ordenamento juridico, de forma que “o plexo normativo inteiro se converte, por assim
dizer, em Direito da Sustentabilidade. Eis o repto [...], do qual ndo podem se subtrair
0s pensadores da teoria geral do Direito e os operadores responsaveis por sua

inteligente aplicagcdo.”"*

Desta forma, encerra-se por caracterizar 0S pressupostos da
compreensao da sustentabilidade enquanto principio juridico orientador da ordem
global e interna. A sustentabilidade, enquanto principio, estara presente nos
proximos capitulos desta tese de maneira vinculada ao seu objeto, tendo em vista
que se abordara no proximo capitulo, o ordenamento juridico dos recursos hidricos

no Brasil.

%13 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 279-284.

¥4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.



CAPITULO 3

O DIREITO A AGUA NO BRASIL

Diante do exposto no capitulo segundo, a tese se desenvolve no sentido
de sistematizar a legislacdo brasileira afeta a regulamentacdo dos recursos hidricos.
Esta temética abordara a evolucdo da regulamentacédo e gestdo da agua no Brasil,
na perspectiva da sustentabilidade, ou seja, com matricialidade em uma nova ética.
Posteriormente, sera apresentado o fundamento constitucional da regulamentacéo
dos recursos hidricos no Brasil para, em ultima sesséo, abordar a Lei n°. 9433/97,
que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

3.1 A necessaria abordagem sustentavel da gestdo das aguas no contexto

brasileiro

Importa inicialmente relacionar os dados referentes a situacdo hidrica no
Brasil. Para esta finalidade, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) acaba por ser a
melhor fonte de dados, tendo em vista que sistematicamente atualiza relatérios®'®
sobre a conjuntura hidrica, bem como, realiza o balanco entre a oferta e demanda.
Neste sentido, as informacdes mais recentes sdo oriundas deste relevante 6rgao
criado pela Lei n°. 9.433 de 8 de janeiro de 1997. A ANA monitora de igual forma, os
dados referentes a qualidade e quantidade de agua em transito entre as regides,
bem como, as condi¢cdes das bacias e rios nacionais, realizando a partir desse

monitoramento, o diagndstico necessario para a gestéo hidrica.

De forma geral e considerando aspectos globais, ha boa quantidade de
agua no Brasil, segundo a ANA. A estimativa em termos de agua doce, é de que o
pais possuo em torno de 12% deste recurso disponivel no planeta. Apesar desta
disponibilidade, a distribuicdo natural da agua doce ndo se apresenta de forma
equilibrada. Segundo informac&o da propria agéncia, a regido norte do pais acaba
por concentrar 80% da agua disponivel, com uma populacao regional referente a 5%

%% ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatério

pleno. Brasilia: ANA, 2017. Disponivel em: <http://conjuntura.ana.gov.br/>. Acesso em: 15 jan.
2018.
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do total populacional do Brasil. O litoral do Oceano e regides proximas possuem
menos de 3% dos recursos hidricos com uma concentra¢do populacional de mais de
45%.31®

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos®'’ estabeleceu por meio da
Resolugéo n°. 32 de 2003%*, no uso de suas atribuicdes, doze regides hidrograficas
para a Divisdo Hidrogréfica Nacional brasileira, esta divisdo em regides acaba por
apoiar o planejamento em ambito nacional, considerando o fluxo das aguas no

territorio brasileiro e seus diferentes usos.

As regides hidrograficas constituem-se de “bacias, grupo de bacias ou
sub-bacias hidrogréficas proximas, com caracteristicas naturais, socais e
econbmicas similares”, assim divididos e organizados com vistas a orientar n&o
apenas o0 planejamento, mas de igual forma, a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil. As doze regifes hidrogréficas sdo: Regido Hidrografica Amazonica; Regido
Hidrogréfica Tocantins-Araguaia; Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental;
Regido Hidrografica Parnaiba; Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental,
Regido Hidrografica Sdo Francisco; Regido Hidrografica Atlantico Leste; Regido
Hidrogréfica Parana; Regido Hidrografica Uruguai; Regido Hidrografica Atlantico

Sul 319

%16 ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Site institucional. Quantidade de agua. Disponivel em:

<http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua/agua-subterranea>.
Acesso em 04 dez. 2017.

7«0 CNRH é um colegiado consultivo e normativo que ocupa a instancia mais alta na hierarquia do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”. ANA. Agéncia Nacional de Aguas.
Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatério pleno. Brasilia: ANA, 2017.
Disponivel em: <http://conjuntura.ana.gov.br/>. Acesso em: 15 jan. 2018. p. 7.

318 “Art. 1° Fica instituida a Divisdo Hidrogréfica Nacional, em regides hidrograficas, nos termos dos
Anexos | e |l desta Resolucdo, com a finalidade de orientar, fundamentar e implementar o Plano
Nacional de Recursos Hidricos. Paragrafo unico. Considera-se como regido hidrogréafica o espaco
territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas
contiguas com caracteristicas naturais, sociais e econbémicas homogéneas ou similares, com
vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.” CONSELHO NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS. Resolucdo n° 32, de 15 de outubro de 2003. Disponivel em:
<http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14>. Acesso em 17 out.
2017.

ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Site institucional. Divisdes hidrograficas do Brasil. Disponivel
em: < http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/panorama-das-aguas/divisoes-hidrograficas>. Acesso em
04 dez. 2017.
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REGIOES HIDROGRAFICAS DO BRASIL

Figura 01 — Regibes hidrogréficas brasileiras.*?°

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2003.

Entre as regides hidrograficas, a Regido Hidrografica Amazbdnica, como
aquela que acaba por ocupar 45% de todo o territério do pais e concentrar 81% das
aguas superficiais, sendo integrada por sete Estados: Acre, Amazonas, Rondodnia,
Roraima, Amapa, Pard e Mato Grosso. Esta regido possui uma extensa rede de rios
com agua em abundancia, destacando entre esses rios, o rio Amazonas, o rio Xingu,
o rio Solimdes, o rio Madeira e o rio Negro. Sua densidade populacional € 10 vezes
menor que a média nacional e, 85% da éarea dessa regido hidrografica possui
cobertura vegetal nativa. Dentre as tematicas centrais para a gestdo das aguas
nesta regido hidrografica, recorrentemente encontra-se o0 desmatamento,

saneamento ambiental, hidroeletricidade, navegacao e eventos criticos.>*

%29 ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatério

pleno. Brasilia: ANA, 2017. Disponivel em: <http://conjuntura.ana.gov.br/>. Acesso em: 15 jan.
2018. p. 7.

ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Site institucional. Regi&io hidrografica Amazénica. Disponivel
em: <http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/as-12-regioes-hidrograficas-brasileiras/amazonica>. Aces-
so em 04 dez. 2017.
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Em termos de qualidade, h4 que se salientar as diversas finalidades da
agua, como para consumo humanos, agricultura, lazer, etc. Nesse sentido, a ANA
monitora a qualidade da agua com vistas e verificacdo se a mesma encontra-se
apropriada para tais usos. A fonte para este monitoramento por parte da Agéncia,
sdo os dados fornecidos pelos 6rgdos gestores dos recursos hidricos de cada
Estado da federagédo. Este monitoramento torna-se eficiente instrumento de gestéo
da ANA.

O indice de Qualidade das Aguas (IQA) ¢ o principal indicador
gualitativo usado no pais. Foi desenvolvido para avaliar a
qualidade da agua para o abastecimento publico, apés o
tratamento convencional. A interpretacdo dos resultados da
avaliacdo do IQA deve levar em consideragdo este uso da
agua. Por exemplo, um valor baixo de IQA indica a ma
qualidade da &gua para abastecimento, mas essa mesma agua
pode ser utilizada em usos menos exigentes, como a
navegacdo ou geracdo de energia. O IQA é calculado com
base nos seguintes parametros: temperatura da agua, pH,
oxigénio dissolvido, residuo total, demanda bioquimica de
oxigénio, coliformes termotolerantes, nitrogénio total, fosforo
total e turbidez.®??

A figura 2 apresenta o contexto quali-quantitativo da situagdo hidrica
nacional, ilustrando o desequilibrio supracitado e a necessidade de pensar solucées

por meio da gestao, principalmente nas areas em que se constata maior criticidade.

%22 ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Site institucional. Indicadores de qualidade. Disponivel em:

<http://www3.ana.gov.br/portal/ ANA/panorama-das-aguas/qualidade-da-agua/indicadores-de-
qualidade>. Acesso em 04 dez. 2017.
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Figura 2 — Balanco hidrico quali-quantitativo.3?®

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2003.

Tendo em vista que o balanco implica na relagdo entre oferta e demanda,
ha que se salientar os principais usos da agua no Brasil que, sdo sistematizados
pela ANA como: para irrigagéo; para abastecimento humano e animal; para uso
industrial; para a geracdo de energia; para a mineracdo; para a aquicultura; para a
navegacao; para o turismo e lazer. Deve-se considerar para a compatibilizagcdo dos
multiplos usos da agua, as peculiaridades e diferentes necessidades relativas a cada
uso, como, a titulo de exemplo, o fato de que para a navegacdo, a qualidade das
aguas nao seria relevante, pois para a viabilidade desta atividade, o importante seria
a garantia de quantidades minimas de agua. Por outro lado, tanto para o
abastecimento humano quanto para o lazer nos balnearios com esta finalidade, a

qualidade da 4gua deve ser observada.®**

323 ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Site institucional. Balan¢o quali-quantitativo. Disponivel em:

<http://portall.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=7cdec1481509484c98de92df11a
9b562>. Acesso em 04 dez. 2017.
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Os usos da agua estdo diretamente relacionados com a demanda e,
nesta perspectiva, esta demanda € crescente no pais, tendo em vista que estima-se
um aumento em torno de 80% no total retirado de agua nas ultimas duas décadas,
com previsao de, até 2030, um aumento desta retirada de aproximadamente 30%.
Ha que se salientar, com base no historico nacional, que a “evolugéo dos usos da

agua esta diretamente relacionado ao desenvolvimento econémico e ao processo de

urbanizacao do pais.”*?°

Este historico comprova que na década de 1940, o abastecimento
humano nas areas rurais e urbanas era 0 uso preponderante da agua em todos o0s
estados brasileiros mas, a partir desta década, o uso industrial acabou aumentando
até meados dos anos de 1980, em razao do processo de industrializacdo no pais. A
evolucdo deste uso sofre estagnacdo a partir deste periodo e retorna nos anos
2000.%2°

Observa-se uma leve reducédo do crescimento a partir de 2012,
fato relacionado a crise hidrica verificada em diversas regides
do pais, assim como a desaceleracdo do crescimento
econdmico brasileiro. A partir desse ano, observa-se também
um aumento do uso da agua para geracao termoelétrica, em
funcdo da necessidade de ativacdo de fontes de energias
complementares, ocasionada pela reduc¢édo no volume de agua
disponivel no pais para geragdo hidroelétrica. Atualmente, o
principal uso de &gua no pais, em termos de quantidade
utilizada, é a irrigacdo. Esse uso corresponde a pratica agricola
gue utiliza um conjunto de equipamentos e técnicas para suprir
a deficiéncia total ou parcial de agua para as culturas, e varia
de acordo com a necessidade de cada cultura, tipo de solo,
relevo, clima e outras variaveis. Normalmente, a irrigacao
permite uma suplementacéo do regime de chuvas, viabilizando
o cultivo em regides com escassez mais acentuada de agua,
como o Semidrido, ou em locais com periodos especificos de
seca, como a regi&o central do Brasil.**’
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A demanda em razdo da irrigacdo no pais é de 969 m3/s e, quando
considerado o consumo, torna-se relevante, pois o retorno direto ao corpo d’agua €
pequeno comparativamente aos outros usos. Esta afirmativa se justifica “[...] porque
uma parte da agua utilizada é retida pelas plantas, outra parte evapora, outra infiltra
nos solos, e somente uma pequena por¢cao escoa e atinge diretamente 0s corpos
d’agua.”??®

No tocante ao consumo humano, a infraestrutura existente e a quantidade
de agua disponivel em mananciais, tanto superficiais quanto subterraneos, séo
imprescindiveis para a garantia de abastecimento para o uso da populagdo. Assim,
os dados disponibilizados pela ANA®*?®°, informam que 58% da populacdo, ou seja,
139 milhdes de habitantes, vivem de mananciais superficiais, como rios, lagos e
reservatorios artificiais. Os mesmos dados afirmam que 42% da populacao,
correspondente a 39 milhdes de habitantes, vivem com acesso a mananciais
subterraneos, como agua de pocos e, 44 milhdes da populacdo das cidades vivem
de transposices, ou seja, da transferéncia de vazdes entre bacias. A ANA3*
destaca que esta quantidade aumentard necessariamente, a partir da plena

operacédo do projeto de integracdo do Sao Francisco com o Nordeste Setentrional.

A crescente pressao sobre os mananciais, as limitacdes da
disponibilidade hidrica e o0s problemas de gestdo dos
mananciais subterrdneos sao os principais fatores que motivam
a busca de novas fontes hidricas, sendo necessérios
mananciais cada vez mais distantes e uma crescente
complexidade da infraestrutura hidrica para o atendimento das
demandas. Nesse contexto, é importante ressaltar a
necessidade de intensificar a gestdo sobre a demanda,
incentivando o uso mais racional da agua e o controle das
perdas fisicas nos sistemas de agua, em torno de 36% na
meédia para o Brasil. Mesmo sabendo que a agua mal utilizada
ou perdida volta ao ciclo hidrolégico, ela é deslocada
espacialmente, perdendo-se a oportunidade de seu uso e
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gerando custos econdmico-financeiros a sociedade. Do ponto
de vista da oferta de agua, o diagndstico do pais consolidado
em 2010 indicava que 46% das cidades brasileiras tinham
vulnerabilidades associadas a producdo de agua e 9%
necessitavam de novas fontes hidricas. O Nordeste concentra,
proporcionalmente, mais cidades que necessitam de novos
mananciais devido a sua caracteristica de baixa disponibilidade
hidrica, principalmente no Semiarido. J& no Sudeste, essa
necessidade €& devida as elevadas concentracfes
populacionais urbanas.®**

O abastecimento de agua para o consumo humanos esta diretamente
relacionado ao esgoto e, deve considerar que a agua utilizada para o abastecimento
das cidades no Brasil, no montante de 488,3 m3/s, acaba por retornar ao meio
ambiente no total de 390,6 m3/s de esgoto. Os dados oficiais informam ainda que
45% do esgoto produzidos no pais (de um total de 9,1 mil toneladas DBO/dia) nédo
recebe tratamento, 43% sao tratados e 12% sdo encaminhados para as chamadas

fossas sépticas.®*? Entre os Estados da Federacao,

[...] apenas o Distrito Federal remove mais de 60% da carga de
esgotos gerada. Os estados de S&o Paulo e Parand chegam
perto desse indice, enquanto os demais estados possuem
baixos indices de remocéo, que retratam a média nacional. As
cargas organicas decorrentes dos esgotos da populacéo
urbana do Brasil geram 9,1 mil toneladas de DBO diariamente,
dos quais apenas 39% s&o removidas por processos de
tratamento.3**

A agua o abastecimento urbano acaba por retornar aos recursos hidricos
como esgoto sanitario e, quando verificado os baixos indices de coleta e tratamento
de esgotos, verifica-se igualmente 0 quanto esta situacdo acaba por comprometer a
qualidade das aguas, de forma a impactar negativamente em searas como a saude
da populacado, o atendimento dos demais usos mas, principalmente, o proprio uso

humano. Neste sentido, a diluicdo dos esgotos pelos corpos d’agua enquanto parte
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do processo de autodepuracdo®**, dependera da vazdo destes corpos d’agua, bem
como da concentracdo da carga lancada, considerando-se, ainda, o potencial
conflito com outros usos. Assim, resta caracterizado a necessidade de atuacéo
articulada entre setores de gestdo de recursos hidricos e saneamento, tendo em
vista que o tratamento do esgoto melhora a qualidade e disponibilidade hidrica para
os demais usos. Diante da crescente demanda por recursos hidricos em ambito

335

global, as aguas residuais®” tornam-se relevantes como fonte de agua alternativa e

confiavel, “[...] alterando o paradigma de sua gestédo: de “tratamento e eliminagao”

para “redso, reciclagem e recuperacéo de recursos”.>*

Ao contrario dos Estados Unidos e de paises da Europa, o Brasil ndo
aproveita de técnicas de reuso da agua, faltando-lhe legislacdo sobre a tematica.

Salienta-se o conceito de relso, utilizado pela ANA®*’ em seu relatério, como

[...] o aproveitamento de um recurso hidrico existente para
varias aplicacdes, tais como irrigacdo, usos urbanos potaveis
(direto ou indireto) e ndo potaveis, usos industriais ou recarga
de aquiferos. O reldso é uma estratégia sustentavel para
garantir a seguranca hidrica, especialmente em regides ou
situacdes de escassez hidrica. A reutilizacdo de agua de
efluente diretamente para uso potavel ainda encontra
resisténcia e requer técnicas avancadas de purificacdo e
rigoroso controle.

Estes dados ilustram a crise hidrica em que o pais se encontra, apesar de
detentor de 12% da agua do planeta. Mesmo com as variadas acfes de gestédo
publica em curso, desafios sdo impostos pelas alteracbes dos cursos de agua
durante os periodos de escassez. Estas alteracdes sdo ocasionadas tanto por
mudancas climaticas quanto pelo aumento de demanda por agua, agravando-se,

334 “Autodepuracdo é o processo natural de recuperacdo de um corpo d’agua apés receber
lancamentos de material biodegradavel, como os efluentes domésticos, através dos
microrganismos presentes que fazem a decomposicao dos poluentes”. ANA. Agéncia Nacional de
Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatério pleno. Brasilia: ANA, 2017.
Disponivel em: <http://conjuntura.ana.gov.br/>. Acesso em: 15 jan. 2018. p. 71.
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ainda, pelo desmatamento e pela deficiéncia ou falta de infraestrutura hidrica. Nesse
sentido,

Os padrbes de distribuicdo das chuvas variam naturalmente,
porém, nos ultimos anos tém sido observados eventos
extremos de seu excesso ou escassez que podem ser indicios
de mudancas climaticas e alteracbes nos padrbes da
precipitagdo no Brasil. Estiagens, secas, enxurradas e
inundacdes representam cerca de 84% dos desastres naturais
ocorridos no Brasil de 1991 a 2012. Nesse periodo, quase 39
mil desastres naturais registrados afetaram cerca de 127
milhdes de pessoas. Em termos econOmicos, entre 1995 e
2014, foram contabilizadas perdas totais de R$ 182,7 bilhdes, o
gue equivale a perdas anuais de R$ 9 bilhdes, ou algo como
R$ 800 milhdes mensais por conta dos desastres naturais
ocorridos. Um total de 47,5% (2.641) dos municipios brasileiros
decretaram Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de
Calamidade Publica (ECP) devido a cheias pelo menos uma
vez de 2003 a 2016. Cerca de 55% (1.435) desses municipios
localizam-se nas regides Sul e Sudeste. Quanto a seca ou
estiagem, cerca de 50% (2.783) dos municipios brasileiros
decretaram SE ou ECP no mesmo periodo. De 2013 a 2016,
cerca de 7,7 milhdes de pessoas foram afetadas por cheias
(alagamentos, enxurradas e inundacdes) no Brasil. O dano
humano mais perceptivel em funcdo das cheias é a perda da
residéncia das pessoas afetadas. Danos mais graves (6bitos,
desaparecimentos, enfermidades e ferimentos) afetaram
menos de 1% dessas pessoas.>*

Além das cheias e outros desastres naturais, as secas igualmente
acabam por afetar a populacéo, os recursos hidricos e sua gestdo. Salienta-se que o
ano de 2016 foi o mais critico relativamente aos impactos da seca sobre a
populacdo brasileira. Dados oficiais de 2013 a 2016 apontam que 48 milhfGes de
pessoas foram afetadas pelas secas e estiagens no pais, ou seja, um numero 6
vezes maior que o de afetados pelas cheias e, neste contexto, verifica-se, ainda,
4.824 eventos de seca com danos humanos, trés vezes mais em relagdo aos
eventos de cheia, com 1.738. Ao se comparar as duas situacdes faticas e seus
nameros, “[...] dados de cheias, os eventos de seca sdo mais frequentes e

duradouros e afetam mais pessoas, porém, causam menores impactos a vida
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humana, sendo o dano mais perceptivel as doencas advindas dos eventos.”*°

Observa-se entre 0s usos mais afetados pelas secas nas regides
brasileiras, desde 2012, “a oferta de agua para abastecimento publico e para setores
usuarios que dependem do armazenamento e/ou dos volumes de &agua em
reservatérios, como a irrigacéo, a geracéo de energia hidrelétrica e a navegagao.”*
As consequéncias da escassez de agua, porém, sdo mais amplas, afetando a
producdo de bens e produtos, que diminui, acarretando o desaquecimento da
economia do pais. A diminuicdo das vazdes nos rios acarreta diminuicdo da geracéo
de energia elétrica e, como a producdo depende de energia das termelétricas, a
maior exigéncia sobre estas acaba por tornar a energia mais cara. Ha impactos,
igualmente, sobre o transporte realizado pelos rios, que em alguns locais acaba
inviabilizado. “Independentemente da ocorréncia de eventos extremos, situacfes
criticas para a gestdo sdo decorrentes de um balanco hidrico®* desfavoravel

verificado em determinadas areas do pais.”*

A gestao dos recursos hidricos se caracteriza como 0 processo por meio
do qual se estruturam e organizam as atividades e a participacado da sociedade na
regulamentacéo de uso das aguas e no controle das respectivas a¢ées, com vistas a
garantia da oferta de agua no presente e no futuro, através da regulamentacdo de
acesso e usos multiplos e sustentaveis para a presente e futuras geracoes.

Importa destacar, a importancia da agua para todas as instancias da vida
e atividade humana, além do fato de que o acesso a agua é requisito fundamental

para a sobrevivéncia no planeta. Nesta medida, o atual contexto destaca a gestao
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como necessaria diante da forma de vida e organizacdo da sociedade
contemporénea e, portanto, justifica-se. O atual momento historico requer uma
alteracdo paradigméatica no que concerne a forma como o homem, em termos
evolutivos, relaciona-se com 0 meio ambiente e seu uso, tendo em vista a
compreensao da finitude dos recursos naturais que ndo sédo capazes de suprir as
demandas da sociedade de consumo em compatibilidade com a sustentabilidade

dos sistemas ecolégicos.>*?

Por esta razdo, Milaré aponta que a gestdo ambiental se volta ao
atendimento desta realidade ambiental. Para tanto, ocupa-se da aplicacdo das
normas juridicas, administrativas, econdmicas, sociais, €ticas, politicas e técnicas
com objetivo de salvaguardar os ecossistemas e 0sS recursos naturais garantindo,
assim, o prosseguimento da vida e sua qualidade em todos os lugares e a qualquer

tempo.3**

Destaca-se, ainda, a compreensdo da gestdo dos recursos hidricos como
atividade criativa e analitica com a finalidade de formular principios orientadores e
diretrizes, materializados por meio de documentos normativos que orientardo a
estruturacdo de sistemas gerenciais, bem como, a tomada de decis6es com vistas a

promocao do inventario, uso, controle e protecéo da agua.>*

O compromisso com a sustentabilidade implica o reconhecimento de que
0S recursos naturais possam ser utilizados, desde que ndo esgote a capacidade
ambiental de provimento dos servicos ambientais. Nesse sentido, salienta-se que
maneira a acdo humana pode contribuir para o prejuizo da sustentabilidade

ambiental.

[...] @ manutenc&o do ciclo hidroldgico, tdo essencial para toda
a biosfera e para os processos do meio fisico, o qual pode ser
afetado pelo lancamentos de gases contribuintes para o efeito
estufa, alterando a quantidade de localizag&o de precipitagdes,
bem como pelo desmatamento e uso do solo agricola sem

¥3 MEDEIROS, Gerson Araujo; GIORDANO, Lucilia do Carmo; REIS, Fabio Augusto Gomes Vieira.
Gestdo ambiental. In: Meio ambiente: sustentabilidade. Porto Alegre: Bookman, 2012. p. 375.

¥4 MILARE, Edis. Direito ao ambiente. Sdo0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 233.

35 MAGALHAES JUNIOR, Antonio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos: realidade

e perspectivas para o Brasil a partir da experiéncia francesa. 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2014. p. 66.
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protecdo a processos erosivos, que afetam a velocidade de
escoamento superficial, diminuindo a capacidade de infiltracéo
de agua no solo e em decorréncia de manutencao e reposicao
de agua em cursos fluviais.?*

A interferéncia humana no meio ambiente e, especialmente em relacao a
utilizacdo nado sustentdvel da agua no planeta tem ocasionado problemas que
extrapolam a oOrbita exclusivamente ambiental, com reflexos, inclusive, nos custos
sociais e econbmicos para os Estados. Em razdo disso, a gestdo sustentavel da
agua preconiza o atendimento das necessidades das presentes e futuras geracoes.
Alia-se a esta ideia, ainda, o objetivo de universalizagdo do acesso continuo a agua,
acesso hoje declarado como direito humano fundamental que independe de
reconhecimento formal por parte dos Estados, como integrante da nocéao de gestao

sustentavel da 4gua, ideia surgida e disseminada a partir da década de 1990.3’

A gestdo ambiental das 4guas pode ser compreendida por diferentes
olhares que se materializam em conceitos diferenciados que serdo abordados com
maior profundidade na tese. Importa, nesta etapa, da pesquisa colacionar o conceito
de gestdo ambiental como conjunto de procedimentos encadeados com vistas a
conciliar o desenvolvimento com a qualidade ambiental, a partir da observancia da
capacidade de suporte do meio ambiente, bem como, das necessidades
identificadas por governos e/ou sociedade civil, subsidiada pela legislacdo e politica
publica ambiental e, ainda, com a participacdo direta da sociedade nas acles

correlatas.?*®

Destaca-se 0 posicionamento de Magalhdes Janior**, para quem a
gestdo da agua € ‘“instrumento potencialmente poderoso de concretizacdo do
desenvolvimento sustentavel”’, envolvendo a materializacdo gradual de acdes

associadas ao estabelecimento de metas e objetivos, a definicdo de padrdes ou

%% MEDEIROS, Gerson Araujo; GIORDANO, Lucilia do Carmo; REIS, Fabio Augusto Gomes Vieira.
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indicadores de referéncia para o planejamento, & formulagdo de politicas que
estabelecerdo os principios e diretrizes para atender os objetivos da gestdo, a
formulacdo de planos que detalhem estas politicas e identifigue as a¢bes que
deverdo ser levadas a efeito por meio de projetos de execucédo e, finalmente, a

operacionalizacao de intervencoes.

Tendo em vista ser o Brasil detentor da maior reserva de agua doce do
planeta e, de sua responsabilidade em ambito global por esta razdo fatica ndo é
admissivel a falsa ideia de inesgotabilidade deste recurso natural. Deve-se, portanto,
empregar a gestdo e a protecao publica da 4gua para que se garanta a subsisténcia
de um sistema eficiente de utilizacdo da mesma, capaz de preserva-la em termos de

quantidade, qualidade e distribuicao.*°

Ha milhares de anos, a quantidade de dgua no mundo é praticamente a
mesma e, paralelamente a esta constatacdo, mas em razdo inversa, o numero
populacional cresce cotidianamente, com implicagdes relativas ao aumento do
consumo de agua. Alia-se a isso, 0 acelerado processo de urbanizacao verificado no
planeta, responsavel pela producdo de alteracdes significativas no ciclo hidrolégico
e, ainda, pelo aumento das demandas de 4gua, de seu tratamento, de empenho de

mais energia para sua distribuicéo e a respectiva pressdo sobre os mananciais.*>*

Verifica-se, desta forma, a relagcdo entre o aumento do desenvolvimento
econdbmico e de renda per capita e a correspondente pressdo sobre os recursos
hidricos superficiais e subterraneos. Nesse sentido, a “gestdo racional e moderna
dos recursos hidricos é indissociavel das praticas de desenvolvimento sustentavel”,
bem como, “requisito essencial para a sobrevivéncia do ecossistema planetéario, que

tem j& o seu ciclo hidrolégico seriamente afetado”.*

%9 DANTAS, Marcelo Buzaglo; Schmitt, Guilherme Berger. Os desafios da sustentabilidade
ambiental na gesté@o dos recursos hidricos: o papel do direito e do poder publico no Brasil e na
Espanha. Disponivel em: <http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx?type=ebook&id=4>. Acesso em
29 dez. 2016.

TUNDISI, José Galizia. Recursos hidricos. MultiCiéncia: o futuro dos recursos, 01 out.
2003, Disponivel em: <http://www.multiciencia.unicamp.br/artigos_01/A3_Tundisi_port.PDF>
Acesso em 05 fev. 2016.

%2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 931.
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A partir desta premissa, aliada ao contexto hidrico brasileiro j&
apresentado, a préxima secdo abordara aspectos normativos da evolucdo da

regulamentacao da agua no Brasil.
3.2 Evolucao da regulamentacdo da agua no Brasil

A evolucao juridica regulamentadora da agua no Brasil ndo possibilita o
reconhecimento majoritario e pacifico da 4gua enquanto direito fundamental, tendo
em vista que as legislacfes que historicamente a regulamentaram, ora se referiam
ao ambito privado, ao ser regulamentada pelo Codigo Civil de 1916 ou, ainda, pelo
Cédigo de Aguas de 1934, ora a compreendiam como bem de carater publico,
enquanto consequéncia da equacdo entre industrializacdo e a decorrente
necessidade de recursos em maiores vultos e o desenvolvimento na seara
internacional de certa consciéncia ambiental, representada pela atual
regulamentagéo oriunda da Constituicdo Federal de 1988 e da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, do ano de 1997.

O atual patamar regulatorio reconhece a agua como recurso econdémico,
tendo em vista seu potencial energético e sua utilizacdo por parte do sistema
produtivo de servigos e bens, como se demonstrara na abordagem exclusiva da
Constituicdo Federal de 1988 e da Politica Nacional constante do proximo item 3.3
deste capitulo. O reconhecimento da agua, enquanto recurso econémico fortaleceu
o debate no século XXI acerca da sua mercantilizacdo e, nesse diapasdo, a agua
comumente é chamada de “ouro azul’, expressdo cunhada por Barlow e Clarke®*?
que, em importante obra chamam a atencéo para os riscos relativos a compreensao
conceitual da agua como mera necessidade e ndo como direito. A preocupacao se
justifica, pois ao se considerar a agua apenas um bem de necessidade, a

perspectiva econdmica possibilita seu enquadramento enquanto commodity>>* e,

%3 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro azul: como as grandes corporac¢fes estdo se apoderando

da agua doce do nosso planeta. Sdo Paulo: M. Books, 2003. p. 13.

%% Termo originario do inglés, significando “mercadoria’. Sdo compreendidas como mercadorias

negociadas em escala mundial e comercializadas no mercado financeiro, em estado bruto ou
aquelas de industrializacdo simples. Seu comércio geralmente ocorre por precificacdo em dolar,
oscilando de acordo com a demanda e oferta em nivel internacional. Em sua grande maioria, “as
commodities sao constituidas de recursos naturais e tém a produgéo e consumo influenciadas por
fatores climaticos e econémicos”. Possuem qualidade uniforme, ou seja, ndo perdem qualidade
em sua estocagem. As mais comuns referem-se aquelas matérias-primas para processo produtivo
de outros bens. Apresentam os seguintes tipos: commodity agricola, mineral, financeira, ambiental,
energética e quimica. A dgua exemplifica uma commodity do tipo ambiental, assim como o crédito
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assim, atende-se as grandes corporacbes econdmicas e seus interesses,
controladoras na atualidade de parcela significativa da agua no planeta. Este
mercado ndo acaba por tornar evidente a necessidade de se estabelecer em ambito
mundial a regulamentacdo, gestdo e reconhecimento de um “direito das aguas”,
tendo em vista que a mesma se reveste de carater transnacional, ultrapassando

limites das fronteiras.**®

A gestdo das aguas na atualidade, ndo se pauta pela perspectiva
universal, mas se fundamenta de maneira fragmentada na medida em que encontra
nas bacias hidrograficas sua unidade referéncia. Ainda assim, merece destaque
tentativas de integracdo de politicas publicas e execucdo das mesmas voltadas para
a gestdo da agua de maneira sustentavel, mesmo que circundadas por interesses de
matriz econémica e politica majoritariamente, materializadas nos ambitos regionais
pelo Mercosul ao regulamentar em 2011 o Tratado sobre o Aquifero Guarani**® e, as
tentativas da Unido Europeia, ao elaborar sua Directiva Marco del Agua, no ano
2000.

Estas formas de regulamentacdo em seara do direito comunitario aliam-se
as regulamentacfes nacionais deste século XXI, ao representar a preocupacao em
ambito mundial para com as reservas de agua doce no planeta diante da crise
hidrica que tem se agravado a cada ano. Inegavel, nesse sentido, o tratamento
protecionista dado pela legislacdo brasileira e internacional, visualizada

precipuamente na Constituicdo Federal de 1988.

Os aspectos historicos legislativos da agua nas terras brasileiras
caracterizam-se, desde o0 principio do periodo colonial, pela dicotomia da

compreensao da agua enquanto bem publico ou privado, situacdo verificavel na

de carbono. DICIONARIO FINANCEIRO. Commodities. Disponivel em:
<https://www.dicionariofinanceiro.com/commodities/>. Acesso em 15 out. 2017.

%5 D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. S0 Paulo: Revista dos

Tribunais, 2010. p. 81.

Acordo entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, assinado na Cupula do Mercosul realizada em
2010 na cidade argentina de San Juan, que trata da conservagao e aproveitamento sustentavel do
Sistema Aquifero Guarani conjuntamente pelos quatro Estados Partes, integrantes do bloco de
integracdo. Este tratado diferencia-se dos demais multilaterais, por propor de forma Unica,
regulamentacdo as aguas subterraneas de fronteira. Este tratado sera aprofundado no quinto
capitulo, quando se abordara os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
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anélise das Ordenacdes Filipinas®’

enquanto leis influenciadoras na América
espanhola e portuguesa do século XVI, que estabeleceram a propriedade & Coroa
dos rios navegaveis, a necessidade de autorizacdo do monarca para a utilizacdo da
agua para qualquer outra atividade e, ainda, a vedacéao a liberacdo de materiais que
pudessem contaminar 0s cursos de agua e matar os peixes, demonstrando
preocupacdo para com o controle da contaminagdo das aguas. No entanto, as
ordenacfes ndo faziam qualquer referéncia obre a propriedade e controle dos rios
ndo navegaveis.**® Ainda sobre o periodo sob a égide da coroa portuguesa e a

transicao para o Brasil Império, afirma Gomes:

En 1804 la Corona Portuguesa dictd un permiso para que las
aguas y las méargenes de los rios navegables, aun siendo de
propiedad real, pudiesen ser ocupadas libremente para la
agricultura y otros usos productivos. Con la promulgacién de la
Constitucion del Imperio de 1824, las Ordenanzas devinieron
inaplicables en Brasil pero este permiso o “Alvara” de 1804
continu6 siendo aplicado hasta 1934 com la edicion del Codigo
de Aguas. En el Brasil Imperial (1822-1889), el emperador
condiciond la concesion del uso de tierras a la conservacion del
agua, para proteger y regular el uso de la tierra sin dafar los
bienes ambientales, aplicando castigo civil y penal a las
pers%rgas gue derribasen los arboles y contaminasen los
rios.

Aponta Granziera®®, que o dominio dos rios foi objeto das Ordenacdes,
em seu Livro I, titulo XXVI, 8§ 8° e, em 1775, resolucéo acabou por declarar que “[...]
aguas particulares pertenciam ao dono do prédio em que nascem”, estabelecendo a
serviddo legal sobre as aguas supérfluas em favor dos prédios inferiores.
Concordando com o pensamento supracitado de Gomes, Granziera acaba por
referenciar o Alvara de 1804, informando que o mesmo foi aplicado no Brasil por

meio do alvara de 1819, que estabeleceu “[...] a servidao legal de aqueduto para a

%7 Estas ordenacdes sdo assim denominadas por terem sido promulgadas pelo Rei Felipe Il de

Espanha e | de Portugal, no ano de 1573.

%% GOMES, Viviane Passos. La Gestion Integrada y Participativa de las Aguas en Brasil y

Espafia: un andlisis de derecho comparado. Universidad Sevilla — US, Tesis de Doctorado en
Derecho, 2015. p. 47.

GOMES, Viviane Passos. La Gestion Integrada y Participativa de las Aguas en Brasil y
Espafia: un andlisis de derecho comparado. Universidad Sevilla — US, Tesis de Doctorado en
Derecho, 2015. p. 47.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de aguas: disciplina juridica das aguas doces. Séo
Paulo: Atlas, 2014. p. 76-77.
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agricultura e permitia que as aguas dos rios e ribeirdes pudessem ser ocupadas por
particulares e desviadas para 0s canais ou ainda levadas, em beneficio da

agricultura e da industria” .

A primeira Constituicdo Republicana do Brasil, de 1891, ndo cogitou em
relagdo ao dominio das aguas, estabelecendo em seu artigo 13 o direito da Uniéo e
dos Estados de legislar sobre navegacdo interna, regulamentagdo que seria
realizada por meio de lei federal. Ainda no ambito desta Constituicdo, determina-se
ao Congresso Nacional a atribuicdo privativa de legislar sobre navegacédo de rios
que banhassem mais de um Estado ou que se estendessem a territorios

estrangeiros, previsdo disposta no artigo 34, §6°.%%

Verifica-se, nesse periodo, que se inicia uma tradicdo de regulamentacao
da agua no Brasil por meio da legislacao privada, ou seja, pela Lei n° 3.071/1916,
instituidora do antigo Codigo Civil e, ainda, pelo Decreto n°. 24.643 de 1934,
estabelecedor do Codigo de Aguas. O Codigo Civil de 1916 disciplinou de forma
ampla, destacando-se entre o rol dos artigos do referido diploma legal, o artigo 526
gue, inserido em um contexto que reconhecia o direito a propriedade como direito
absoluto, com efetividade plena, acabou por caracterizar as aguas por meio do
critério de titularidade da propriedade do terreno onde se encontravam, tanto
superficiais quanto subterrdneas, como bens publicos ou particulares.®* Pela
referida regulamentacdo, a autonomia da vontade acarretava aos proprietarios a

possibilidade de dispor livremente daquilo que |lhe era proprietario por direito, tendo

%1 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de aguas: disciplina juridica das 4guas doces. Sdo

Paulo: Atlas, 2014. p. 76-77.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Promulgada em 24 de
fevereiro de 1891. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao
91.htm>. Acesso em 15 de out. 2017.

Para compreensdo do contexto da época, importa destacar a literalidade ndo apenas do artigo
526, mas do artigo 43, que em seu inciso |, compreendia como bem imével “O solo com o0s seus
acessorios e adjacéncias naturais compreendendo a superficie, as arvores e frutos pendentes, o
espaco aéreo e o subsolo.” O artigo 526, por sua vez, determinava que “A propriedade do sélo
abrange a do que lhe esta superior e inferior em toda a altura e em toda a profundidade, uteis ao
seu exercicio, ndo podendo, todavia, o proprietario oppor-se a trabalhos que sejam emprehendidos
a uma altura ou profundidade taes, que nao tenha elle interesse algum em impedil-os. (Redacéo
dada pelo Decreto do Poder Legislativo n° 3.725, de 1919).” BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de
janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L307limpressao.htm>. Acesso em 14 de out. 2017.
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como Unica condicionante a esta prerrogativa, ndo causar prejuizos aos vizinhos.***

A Constituicdo de 1934 declarou como bem de dominio da Unido os bens
gue naquela época os pertenciam, a ser regulamentado de acordo com a legislacéo
infraconstitucional em vigéncia, integrando-se a este conceito os lagos e outras
correntes em terrenos que estivessem sob seu dominio, que banhassem mais de um
Estado, servissem como limites territoriais com outros paises e, ainda, se
estendessem para além do territério nacional, adentrando em territorio estrangeiro,
nos moldes do artigo 20, incisos | e Il. A propriedade dos Estados era atribuida pelo
Artigo 21, incisos | e 11.°®® Salienta-se em relagédo ao aproveitamento industrial da
energia hidraulica e das aguas que, mesmo quando de propriedade privada, tal
exploracdo e aproveitamento dependiam da autorizagdo ou da concessao da Orbita
federal, regulamentada de acordo com o artigo 119 lei especifica, ou seja, o Cadigo

de Aguas, recepcionado por esta Constituicao.>®°

En este sentido, la Constitucion de 1934, en su Art. 118, disoci6
la propiedad de las minas y riquezas naturales del subsuelo,
asi como las caidas de agua, de la propiedad del suelo, a los
de efectos explotacion y aprovechamiento industrial. Siguiendo
esta politica de incentivos al desarrollo industrial del pais, en
este mismo afio fue publicada una norma juridica especifica
sobre agua, el Decreto 24.643, que se conocié como el Codigo
de Aguas, una de las mas completas leyes de aguas ya
producidas.>®’

Em 1934 é publicado o Decreto n°. 24.643, primeira legislacdo especifica

regulamentadora das aguas em ambito nacional, conhecido como Cédigo de Aguas.

%% Ver artigos 563-568 do Cédigo Civil de 1916. BRASIL. Lei n°. 3.071, de 1° de janeiro de 1916.
Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L3071limpressao.htm>. Acesso em 14 de out. 2017.

%5 «Art. 20 - Sdo do dominio da Unido: | - os bens que a esta pertencem, nos termos das leis

atualmente em vigor; Il - os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendam a territorio
estrangeiro; Ill - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas fronteiricas. Art. 21 - Sdo do dominio dos
Estados: | - os bens da propriedade destes pela legislacao atualmente em vigor, com as restricées
do artigo antecedente; Il - as margens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico, se
por algum titulo nao forem do dominio federal, municipal ou particular.” BRASIL. Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil. Promulgada em 16 de julho de 1934. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em 15 de out. 2017.

%% POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.

43.

%7 GOMES, Viviane Passos. La Gestion Integrada y Participativa de las Aguas en Brasil y

Espafia: un andlisis de derecho comparado. Universidad Sevilla — US, Tesis de Doctorado en
Derecho, 2015. p. 48.
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A sua edicao acabou por fundamentar concepc¢des diferenciadas, tendo em vista que
o Cddigo Civil vigente a época prestigiar a concep¢do da agua, enquanto bem
privado com valor econémico reduzido, pautado no direito de vizinhanca, enquanto o
Codigo de Aguas de 1934%%, pautou-se nas dguas como recursos dotados de valor
econOmico voltados para a coletividade. Importa, ainda, destacar que, apesar de
objetivar precipuamente a regulamentacdo da apropriacdo das aguas para seu uso
enquanto fonte para a geracdo de energia elétrica, acabou por estabelecer
mecanismos asseguradores da utilizacdo dos recursos hidricos de forma sustentavel
garantindo, ainda, o acesso publico as aguas.*®® O objetivo de aproveitamento das
adguas para fins primordiais de producdo de energia elétrica se justificava no
contexto da época da edicdo do Cddigo de Aguas, que acabou por classifica-las
enquanto dguas comuns, publicas ou privadas entre seus artigos 1° e 8°.3"° Deste
modo, o Cédigo de Aguas, dividia as aguas em publicas ou particulares, da seguinte

forma:

As publicas eram ainda subdivididas em dominicais, comuns ou
de uso comum. As dominicais eram as situadas em terrenos

%8 BRASIL. Decreto n°. 24.643, de 10 de jul. 1934. Decreta o Codigo de Aguas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643compilado.htm>. Acesso em 14 out. 2017.

%9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2002. p. 252.

%9 S50 consideradas aguas publicas: “Art. 1° As aguas publicas podem ser de uso comum ou

dominicais. Art. 2° Sdo aguas publicas de uso comum: a) os mares territoriais, nos mesmos
incluidos os golfos, bahias, enseadas e portos; b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis
ou flutudveis; c) as correntes de que se fagcam estas aguas; d) as fontes e reservatorios publicos; e)
as nascentes quando forem de tal modo consideraveis que, por si sé, constituam o "caput fluminis";
f) os bracos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam na navegabilidade ou
flutuabilidade. § 1° Uma corrente navegavel ou flutuavel se diz feita por outra quando se torna
navegavel logo depois de receber essa outra. 8§ 2° As correntes de que se fazem os lagos e lagoas
navegaveis ou flutuaveis serdo determinadas pelo exame de peritos. 8 3° Nao se compreendem na
letra b) déste artigo, os lagos ou lagoas situadas em um sé prédio particular e por ele
exclusivamente cercado, quando ndo sejam alimentados por alguma corrente de uso comum. Art.
3° A perenidade das aguas € condicdo essencial para que elas se possam considerar publicas, nos
termos do artigo precedente. Paragrafo Unico. Entretanto para os efeitos deste Cédigo ainda serao
consideradas perenes as aguas que secarem em algum estio forte. Art. 4° Uma corrente
considerada publica, nos termos da letra b) do art. 2°, ndo perde este carater porque em algum ou
alguns de seus trechos deixe de ser navegavel ou flutuavel. Art. 5° Ainda se consideram publicas,
de uso comum todas as aguas situadas nas zonas periodicamente assoladas pelas secas, nos
termos e de acordo com a legislacdo especial sobre a matéria. Art. 6° Sao publicas dominicais
todas as aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas nao forem do
dominio publico de uso comum, ou ndo forem comuns.” S&o consideradas aguas comuns: “Art. 7°
Sao comuns as correntes ndo navegaveis ou flutuaveis e de que essas ndo se fagam.” Sao
consideradas particulares (privadas): “Art. 8° Sdo particulares as nascentes e todas as aguas
situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas ndo estiverem classificadas entre
as aguas comuns de todos, as aguas publicas ou as dguas comuns.” BRASIL. Decreto n°. 24.643,
de 10 de julho 1934, Decreta o Codigo de Aguas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643compilado.htm>. Acesso em 14 out. 2017.
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gue também o fossem. Ja as de uso comum eram as que em
algum trecho fossem flutuaveis ou navegaveis por qualquer tipo
de embarcacdo. As comuns eram as das correntes nao
navegaveis ou flutuaveis. As aguas particulares eram as aguas
localizadas em terrenos que também o fossem, desde que néo
de dominio publico de uso comum ou comum. A partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal/88 todas as aguas
brasileiras s&o publicas.®™

O referido Cédigo de Aguas se encontra ainda em vigéncia, com alguns
dispositivos revogados posteriormente. A Constituicdo de 1937 ndo acarretou
mudancas significativas sobre o dominio das aguas em relacdo a Constituicdo
antecessora, mantendo sob competéncia da Unido, privativamente, a prerrogativa de
legislar sobre bens de dominio federal, dguas e energia. Ja em relacdo a
Constituicdo de 1946 que, nas palavras de Granziera, é “considerada a mais
moderna e liberal Constituicdo que o pais teve”, encontra-se alteracdo relativa ao
determinado pela ordem constitucional anterior para o dominio hidrico, tendo em
vista a exclusdo dos municipios da categoria de detentores de dominio das aguas.
Inovou ainda por estabelecer no artigo 5°, inciso Xlll, a competéncia da Unido para
organizar defesa permanente contra os efeitos da seca, das endemias rurais e das

inundacdes.>"

373

Ainda sobre esta Constituicdo e a Constituicdo de 1967, Gomes®'” afirma:

Sin embargo, las constituciones posteriores cambiaron la
propiedad oficial del régimen de las aguas. La de 1946 amplio
el &mbito del Estado miembro al decir, en el Art. 35, que se
encuentran entre los bienes del Estado: "os lagos e rios em
terrenos do seu dominio e os que tem nascente e foz no
territorio estadual”. La Constitucion de 1967, con la Enmienda
Constitucional 1/ 1969, mantuvo el mismo régimen, aunque con
ligeras modificaciones de redaccion, al afirmar que se incluyen
entre los bienes de los Estados Federados "os lagos em
terreno do seu dominio, bem como 0s rios que neles tem
nascentes e foz "(Art. 5 ©).

8" POMPEU, Cid Tomanik. Direito de aguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.

27.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de aguas: disciplina juridica das 4guas doces. Sao
Paulo: Atlas, 2014. p. 79-80.

GOMES, Viviane Passos. La Gestion Integrada y Participativa de las Aguas en Brasil y
Espafia: un andlisis de derecho comparado. Universidad Sevilla — US, Tesis de Doctorado en
Derecho, 2015. p. 49.
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Merece destaque a tipificacdo pelo Codigo Penal — Decreto-Lei n°. 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 que, em seus artigos 270 e 271, elenca entre os crimes
contra a saude publica, o envenenamento da agua potavel e a corrup¢cdo ou
poluicdo da agua potavel, respectivamente.*”* No ano de 1966, surge no Brasil a Lei
n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965, instituidora de um novo Cdadigo Florestal que,
em seu artigo 1°, §2°, inciso Il, acabou por tutelar a agua de maneira indireta ao criar
areas de preservacdo permanente, as chamadas APP’s, preservando assim, ndo

apenas os recursos hidricos, mas outros bens ambientais.*"®

Nesta diretriz de protecdo indireta dos recursos hidricos, foi publicado na
década de 1970 o Decreto-Lei n°. 1.413, de 31 de julho de 1975, com o objetivo de
controlar a poluicdo ao meio ambiente promovida por meio da atividade industrial.>"®
Ainda na seara da protecdo ao meio ambiente, ha que se salientar a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, estabelecedora da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Por meio desta legislacédo foram instituidos os fundamentos, principios e objetivos da
referida politica, bem como, os instrumentos necessarios a sua efetivacdo, além da
criacdo do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente. Este Sistema estrutura-
se através da atuacdo de variados 6rgaos, destacando-se dentre estes o Conselho
Nacional do Meio Ambiente, também conhecido por sua sigla CONAMA, 6rgao

deliberativo e consultivo.®’’

Esta ley, ademés de ser la pionera en el establecimiento de
politicas publicas para la proteccion del medio ambiente en

874 Art. 270 - Envenenar agua potavel, de uso comum ou particular, ou substancia alimenticia ou

medicinal destinada a consumo: Pena - recluséo, de dez a quinze anos. (Redacdo dada pela Lei n°
8.072, de 25.7.1990). § 1° - Esta sujeito & mesma pena quem entrega a consumo ou tem em
deposito, para o fim de ser distribuida, a 4gua ou a substancia envenenada. § 2° - Se o crime é
culposo: Pena - detencgéo, de seis meses a dois anos. Art. 271 - Corromper ou poluir &gua potavel,
de uso comum ou particular, tornando-a imprépria para consumo ou nociva a saude: Pena -
reclusdo, de dois a cinco anos. Paragrafo Unico - Se o crime é culposo: Pena - detencéo, de dois
meses a um ano. BRASIL. Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso
em: 16 out. 2017.

BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui 0 novo Cédigo Florestal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771impressao.htm>. Acesso em 16 out. 2017.
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%7 BRASIL. Decreto-lei n°. 1.413, de 31 de julho de 1975. Dispde sobre o controle da poluicdo do

meio ambiente provocada por atividades industriais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1413.htm>. Acesso em 16 out. 2017.

37 BRASIL. Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em 15 de out. 2017.
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Ameérica Latina, trata por primera vez del medio ambiente y de
su proteccion, como un todo formado por la reunién de los
componentes interconectados de la vida humana y natural. Es
a partir de esta ley cuando la proteccién del medio ambiente vy,
mas concretamente, el agua, pasa por un cambio de
paradigma em direccién a una proteccion en el conjunto de
otros bienes ambientales, y ya no tanto como un recurso
econOmico. Hay que recordar que este periodo de movimiento
politico pro ambientalista coincide con el periodo de
redemocratizacion de Brasil, con la caida de la dictadura militar
que habia sido instituida en el pais de 1964 a 1985.%"

A Lei n°. 6.938 reconhece as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
de forma expressa no seu artigo 3°, inciso V, como recursos ambientais, ao lado da
atmosfera, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera,

afauna e a flora.®"®

A regulamentacéo das aguas no Brasil ndo sofreu significativas alteracdes
a partir da Lei n°. 10.406 do ano de 2002, responsavel por estabelecer um novo
Cddigo Civil brasileiro. Neste diploma, a protecdo prevista anteriormente no artigo
563 do Cadigo Civil de 1916 foram transferidas para o atual artigo 1.289, enquanto a
antiga previsdo do artigo 565 se encontra, agora, na legislacédo civilista de 2002,

tutelada pelo artigo 1290. Ja o antigo artigo 567, encontra-se hoje no artigo 1.293.3°

Diante da quase insignificante alteracdo promovida pelo atual diploma
civilista e das criticas consequentes, alia-se o debate sobre o retrocesso da tutela ao
regime juridico hidrico, oriundo da Lei n°. 12.651, de 25 de maio de 2012, instituidora
do Codigo Florestal e responsavel pela revogacdo da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965°%'. As criticas se justificam em razado do fato de referido diploma

revogador, ou seja, o Codigo Florestal, ter determinado em situaces pontuais, a

%8 GOMES, Viviane Passos. La Gestion Integrada y Participativa de las Aguas en Brasil y

Espafia: un andlisis de derecho comparado. Universidad Sevilla — US, Tesis de Doctorado en
Derecho, 2015. p. 52.

%79 BRASIL. Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em 15 de out. 2017.

%0 Analise comparativa entre os Codigos de 1916 e 2002. Nesse sentido, ver: BRASIL. Lei n°.

10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em 18 de out. 2017. Ver ainda: BRASIL. Lei n°. 3.071,
de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071limpressao.htm>. Acesso em 14 de out. 2017.

BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui 0 Codigo Florestal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm>. Acesso em 15 de out. 2017.
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reducdo da cobertura de vegetacdo em areas naturais, bem como, a diminuicdo de
areas de reserva legal estabelecendo, ainda, condi¢cdes abrandadas relativas a
recomposicdo das matas ciliares*®?. Relativizacdes da protecdo ambiental desta
natureza, caracterizam retrocesso na medida em que atingem a qualidade das
aguas em uma perspectiva sistémica, integrada e, em que pese o Cddigo Florestal
nao referenciar diretamente a questao hidrica, implica consequéncias para a referida

gestdo. Sobre esta constatacao,

Ainda que ndo se admita um principio auténomo de proibicédo
de regresso nos graus de realizacdo social, e a menos que ele
seja admitido como um principio de proibicdo geral, pode-se
argumentar que ha relativo consenso que define como efeito a
ser considerado a proibicdo de uma desconstituicdo sem um
efeito compensatdrio e a protecdo perante iniciativas de
desconstituicdo de niveis de organizacdo ou de realizacdo de
direitos fundamentais que ndo tenham justificativas
jusfundamentais suficientes.>®

Explicando esta citagédo, Ayala considera norma regressiva sempre que o
grau de efetividade de um direito, ou seja, seu ambito de abrangéncia, reste
diminuido pela nova norma, “[...] de modo que somente seria possivel afirmar uma
situacdo de reversdo proibida ou de retrocesso proibido mediante uma analise
empirica e comparativa entre as realidades normativas.” Nesse sentido, o autor
aponta que os niveis de protecdo estabelecidos pelo Cédigo Florestal atual acabam
por reproduzir o patamar minimo indispensavel para fins de manutencdo das

funcdes ecoldgicas naqueles espacos.®*

Importa destacar no contexto dos anos 1980, a criagdo da Lei da Acéo

%2 Ora, sabe-se gue a mata ciliar, enquanto cobertura vegetal nativa as margens de rios, lagos,

nascentes, igarapés e represas, sao importantes par a protecdo das aguas, qualquer
regulamentacdo que abrande sua recomposicdo, acaba por caracterizar retrocesso por diminuir
esta protecdo. BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispbe sobre a protecdo da
vegetagdo nativa; altera as Leis n*® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n*® 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n®> 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112651 .htm>. Acesso em 15 de out. 2017.

AYALA, Patryck de Araujo. Direito fundamental ao ambiente e a proibicdo de regresso nos niveis
de protecdo ambiental na Constituicdo brasileira. In: LEITE, José Rubens Morato. (Coord.). Dano
ambiental na sociedade de risco. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 122.
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%4 AYALA, Patryck de Aradjo. Direito fundamental ao ambiente e a proibicdo de regresso nos niveis

de protecdo ambiental na Constituicdo brasileira. In: LEITE, José Rubens Morato. (Coord.). Dano
ambiental na sociedade de risco. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 126-127.
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Civil Publica®”®, responsavel por garantir a protecdo dos recursos ambientais pela via
juridica, reforcando desta forma a politica ambientalista e, a criacdo do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)*®®,
autoridade federal responsavel pela execucdo das politicas nacionais afetas a
preservacao, conservacao e uso sustentavel dos recursos ambientais, bem como,

da sua fiscalizacao e controle.

Diante deste contexto normativo, verifica-se a importancia do paradigma
estabelecido a partir Constituicdo Federal de 1988 e que sera agora abordado, na
proxima secdo. Neste sentido, se privilegiard o recorte dos fundamentos

constitucionais da tutela dos recursos hidricos.

3.3 Fundamento constitucional da regulamentacdo dos recursos hidricos no

Brasil

bY

O desenvolvimento e evolugdo normativa afeta a égua no Brasil,
apresentada na secao anterior, demonstra que um tratamento protecionista aos
recursos hidricos tornou-se possivel, apenas, com o advento da Constituicdo
Federal de 1988. No entanto, a “ecologizacdo” da Constituicdo Federal de 1988 nao
pode ser considerado resultado tardio de um processo gradual e lento do
amadurecimento do Direito Ambiental, ou como o seu &pice, mas sim, deve-se ter
em mente que “[...] 0 meio ambiente ingressa no universo constitucional em pleno
periodo de formacdo do Direito Ambiental [...], empolgando o legislador
infraconstitucional e o constitucional simultaneamente.®®’ Neste sentido, importa
analisar o fundamento constitucional da regulamentacdo dos recursos hidricos a
partir das premissas estabelecidas pela Constituicio Federal de 1988,

especialmente no que diz respeito a (1) sua natureza juridica e dominialidade; (2) a

%5 BRASIL. Lei n°. 7.347, 24 de julho de 1985. Disciplina a ac&o civil plblica de responsabilidade

por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470rig.htm>. Acesso em 20 de out. 2017.

% BRASIL. Lei N°. 7.735, de 22 de fevereiro 1989. Dispbe sobre a extingao de 6rgao e de entidade
autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7735.htm>. Acesso
em 20 de out. 2017.

%7 BEJAMIN, Antdnio Herman. Direito Constitucional Ambiental brasileiro. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. p. 90.
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abordagem principiolégica da tutela ambiental constitucional; (3) as competéncias
legislativas, administrativas e materiais comuns constitucionalmente estabelecidas e;
(4) a relacédo entre a agua e os direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.

3.3.1 Natureza juridica e dominialidade da agua na Constituicdo Federal de
1988

A Constituicdo Federal de 1988 caracteriza-se como paradigma para as
aguas, na medida em que classifica os recursos hidricos como bens publicos
voltados ao uso comum do povo. Nesse sentido, a protecéo prevista no artigo 225
da Constituicdo Federal, direcionada ao meio ambiente, aliada ao artigo 99, inciso |
da Lei n°. 10.406/2002 — Cédigo Civil*®® acaba por legitimar a compreens&o da agua
como bem publico de uso comum, tendo em vista a interpretacdo sistematica deste

dispositivo em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988.%°

Sobre o dominio, o artigo 20, inciso Ill da Constituicdo Federal de 1988
reforca essa constatacéo, tendo em vista sua literalidade estabelecer os “lagos, rios
e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais” como bens da Unido.>* Alia-se ao artigo supracitado o artigo 26, inciso |,
gue acabou por estabelecer quais bens hidricos sdo de dominio dos Estados da
Federacdo, incluindo-se “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em deposito, ressalvadas neste caso, na forma da lei, as decorrentes

de obras publicas da Unigo.”%

%88 Art. 99. S&o bens publicos: | - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e

pracas; [...]. BRASIL. Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em 18 de out. 2017.

VIEGAS, Eduardo Coral. Visao juridica da agua. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 88-
89.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Promulgada em 16 de julho
de 1934. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>.
Acesso em 15 de out. 2017.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Promulgada em 16 de julho
de 1934. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>.
Acesso em 15 de out. 2017.
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Ha, portanto, caracterizacdo do dominio publico, ndo no sentido da
propriedade destes entes da federacdo, mas de dominio da coletividade
indeterminada em razdo do uso comum do povo. Ou seja, 0 dominio € publico.
Reforca esta compreens&o, a propria Lei das Aguas brasileiras que, ao instituir sua
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, estabelece cabalmente no artigo 1°, inciso
I: “Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes

fundamentos: | - a &gua é um bem de dominio publico [...].”**?

Reforca esta compreensdao, o julgamento de Recurso Especial do ano de
2004, do qual se extrai do voto da relatoria que “[...] a &gua é bem publico de uso
comum (art. 1° da Lei n°. 9.433/97), motivo pelo qual é insuscetivel de apropriacdo
pelo particular’.®®® Assim, ndo ha& parametro que fundamente, na ordem
constitucional brasileira, a previsdo de aguas particulares, mas apenas de aguas de
dominio publico, integrando-se aos bens publicos, com todas as consequéncias
deste fato.

3.3.2 Competéncias constitucionais legislativas, administrativas e materiais

comuns sobre 4guas

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece ainda atribuicbes entre os
entes das federacBes quanto as competéncias legislativas e administrativas
aplicaveis a gestdo e dominio da agua. Competéncia, segundo José Afonso da Silva,
seria “[...] a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um érgdo ou
agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas
modalidades de poder de que se servem o0s 6rgados ou entidades estatais para
realizar suas funcdes.”® Nesse sentido, amplamente as competéncias legislativas,
conforme estabelecido na Constituicdo, estdo determinadas pelo artigo 22 (privativa
da Unido); pelo artigo 24 (concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal); pelo

artigo 25, 81° (Estados); pelo artigo 30, incisos | e Il (Municipios) e, ainda; pelo artigo

%92 BRASIL. Lei N° 9.433, de 8 de Janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da ConstituicBo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm>. Acesso em 20 jan. 2018.

%93 STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 518.744 — RN, julgado em 03.02.2004.
Relator: Ministro Luiz Fux, Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em 16 out. 2017.

%9 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Positivo. 33. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 479.
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32, §1° (Distrito Federal).>%°

Sobre a competéncia privativa da Unido, importa destacar para fins desta
tese, que este ente federado detém competéncia privativa e concorrente para
legislar sobre meio ambiente, aguas e energia, dentre outros, ndo implicando,
todavia, que esta competéncia seja indelegavel, por forca do paragrafo Unico do

préprio artigo 22.3%

" explica que o alcance da norma

Sobre esta competéncia, Pompeu*®
constitucional que determina a competéncia privativa para legislar sobre aguas tem
o potencial de causar confusfes, pois h4 o dominio das aguas estaduais por parte
destes entes federados e, aos Estados foi atribuida a tutela e gestdo administrativa
de seus bens. Para este autor, a competéncia da Unido no campo hidrico, é duplice,
referindo-se a criar o direito sobre as aguas ao legislar privativamente e; editar
normas administrativas para a regulamentacdo das aguas que estejam sob seu
dominio, seja por meio de lei ou outro ato normativo. Nesse sentido, mesmo tendo
os Estados recebido vasto dominio hidrico, apenas teriam competéncia para editar

normas “administrativas” afetas as aguas que estejam em seu domfnio.>*®

Complementa este entendimento Granziera®®®:

%% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de

1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em 20 nov. 2017.

3% «Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: [...] IV - aguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifuséo; [...]. Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.” BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20
nov. 2017.

7 Para Pompeu, o direito sobre aguas ndo se trata de normas meramente administrativas,

encontrando-se varios desses direitos no Codigo de Aguas brasileiro. A titulo de exemplo, o autor
elenca: “dominio de &lveos e margens, aluvido, avulséo, alveo abandonado, retorno das 4guas ao
leito anterior, mudanca de curso, direito dos ribeirinhos, garantia de uso gratuito, direito de acesso
as aguas, inalienabilidade das &guas, condicdes de obrigatoriedade dos prédios inferiores
receberem aguas que correm dos superiores, desvio das correntes, curso das aguas nascentes,
hierarquia de uso das aguas publicas e multas e san¢cBes sobre a desobediéncia a varias dessas
disposi¢bes.” POMPEU, Cid Tomanik. Direito de &guas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 47.

POMPEU, Cid Tomanik. Direito de 4guas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.
47.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de aguas: disciplina juridica das dguas doces. Sao
Paulo: Atlas, 2014. p. 58.
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Chama-se a atencgdo para o paradoxo que se coloca entre a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas e a
capacidade dos entes politicos — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — para legislar sobre os bens publicos sob
seu dominio. Se aos Estados ficasse proibida a competéncia
de fixar normas sobre os bens de seu dominio, restaria uma
lacuna no Direito, pois tampouco a Unido poderia legislar em
matéria administrativa, sobre os bens que néo lhe pertencem. A
forma de solucionar o impasse, foi o entendimento de que a
competéncia para legislar sobre aguas, sentido genérico e
gue pertence a Unido, ndo deve ser confundida com a
capacidade de cada ente politico [...] para estabelecer regras
administrativas sobre os bens que se encontram sob seu
respectivo dominio, entendido esse termo como guarda e
administracao. (grifo da autora).

No tocante a competéncia concorrente, ha a determinante constitucional
estabelecida no artigo 24 que, com relacdo aos recursos hidricos, encontram-se na
possibilidade de regulamentacdo relativa as florestas, fauna, conservacado da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo; protecdo ao patrimbnio histérico, cultural, turistico e

paisagistico; responsabilidade por dano ao meio ambiente e defesa da satide.**

Em relacdo as competéncias administrativas materiais da Unido — com
reflexos diretos na politica nacional de gestdo dos recursos hidricos que sera melhor
explorada na secdo posterior — destaca-se o artigo 21 da Constituicdo Federal de
1988 que, em varios incisos atribui matérias que se relacionam com o tema em
comento: a agua. Estas matérias podem ser sintetizadas na competéncia para
explorar diretamente, ou mediante concessao, autorizacdo oOu permissao o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos (inciso XllI, “b”), planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundagoes (inciso XVIII), instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos

hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso (inciso XIX), instituir

49 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao; VII - protegdo ao patriménio histdrico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; [...] XII -
previdéncia social, protecdo e defesa da saude; [..]. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 nov. 2017.
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diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive saneamento basico (inciso
XX) 401

Ha que se salientar em relacdo a titularidade para legislar e a
competéncia sobre aguas que a Constituicdo Federal de 1988 acabou de igual forma
por regulamentar em ambito juridico outras teméticas tocadas pela questéo hidrica —
como ordem econdmica, saude, saneamento. Especificamente sobre a atividade
econbmica, o ordenamento constitucional impede a disposicdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado na perseguicdo do desenvolvimento econdmico,
impondo que se compatibilize progresso e preservacdo ambiental e,

consequentemente, as aguas*®.

As normas constitucionais estabelecem ainda competéncias materiais
comuns entre os entes federados, com vistas a integracdo entre 0S mesmos para
um alcance maior e mais efetivo da protecdo ambiental, atendendo assim a uma das
razbes do Estado relativa & protecdo do individuo. Nesse sentido, a protecdo ao
meio ambiente adapta-se a esta seara de competéncia, oriunda de normas que
conferem deveres aos entes federados e ndo mera faculdade no sentido de sua

efetividade.*®®

Estas competéncias comuns entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios encontram-se dispostas no artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 e,
no que tange aos recursos hidricos e suas interseccles, verifica-se enquanto
deveres, o cuidar da saude (inciso Il); a protecdo do meio ambiente, 0 combater a
poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI); a preservacdo das florestas, da
fauna e da flora (inciso VII); a promocéo da melhoria das condi¢cdes de saneamento
basico (inciso 1X), bem como o registro, acompanhamento e fiscalizacdo das

concessdes de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus

‘1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de

1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em 20 nov. 2017.

492 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no Direito

Internacional e no Direito Brasileiro. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 308-309.

403 FIORILLO, Celso Ant6nio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,

2002. p. 210.
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territdrios (inciso XI).*%*
3.3.3 Abordagem principiolégica da tutela ambiental na Constituicdo Federal
de 1988

Salienta-se, assim, a relevancia do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988. Este artigo acaba por representar a fundamentalidade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para todos, incluindo-se a presente e as
futuras geracdes. As politicas publicas de gestdo ambiental apenas se tornaram
possiveis sob a égide deste artigo da Constituicdo Federal de 1988, considerada
ambientalista ou “verde” se comparada com as constituicdes anteriores.’® Neste

4
506

sentido, destaca-se o referido artigo 22 gue caracteriza o direito ao meio

44 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de

1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em 20 nov. 2017.

9% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 169.

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar 0S processos
ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a
diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético; Ill - definir, em todas as unidades da Federagéo,
espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacéo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacédo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; V - controlar a producéo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente; VI - promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a preservacado do meio ambiente; VII - proteger
a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo
ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2° Aquele
que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucdo técnica exigida pelo 6rgédo publico competente, na forma da lei. § 3° As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢bes penais e administrativas, independentemente da obrigagcdo de reparar os
danos causados. 8 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na
forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais. 8 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por a¢des discriminatdrias, necesséarias a prote¢do dos ecossistemas naturais. § 6°
As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacéo definida em lei federal, sem
0 que nao poderdo ser instaladas. § 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1°
deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestag@es culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicéo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 96, de 2017). BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
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ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, implicando no
reconhecimento de que a sua nao garantia compromete a existéncia humana, tendo
em vista que tanto o meio ambiente quanto a qualidade de vida acabam por
fundirem-se no direito a vida, transformando-se, assim, em direito fundamental.

" adverte ser o direito a vida matriz dos demais direitos

Nesta diretriz Silva*
fundamentais, orientando, neste sentido, as acgfes relativas a tutela do meio

ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 tutela o meio ambiente de forma explicita
e implicita, caracterizando-se a forma implicita por meio dos principios interpretativos
que perpassam a Constituicdo.*® Desta forma, a compreenséo da gestéo das aguas
€ a materializacdo do Direito Ambiental, que, ao ser “[...] traduzido em uma politica
publica, rege-se por principios que conferem fundamento a sua autonomia e

estabelecem uma base légica em relagéo ao contetido das normas”.*%®

A matriz principiol6gica ambiental a partir da Constituicdo Federal implica

o reconhecimento dos principios enquanto padrées “juridicamente vinculantes

),’410

radicados nas exigéncias de ‘justica’ (Dworking) ou na ‘ideia de direito’ (Larenz e,

ainda, enquanto:

[...] normas juridicas impositivas de uma optimizagéo,
comparaveis com Varios graus de concretizacdo, consoante 0s
condicionalismos  facticos e juridicos. Permitem o0
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como
as regras, a ‘légica ou nada’), consoante o0 seu peso e
ponderacdo de outros principios eventualmente conflitantes.***

Assim, os principios constituem-se como bases dos sistemas juridicos e

politicos dos Estados civilizados e, no tocante ao meio ambiente, sdo adotados

ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 nov. 2017.

97 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p.

69-70.

BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagéo
da constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO LEITE, José Rubens.
(Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 46.
%9 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 55.
410

408

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1.035.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1.034.
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internacionalmente pela necessidade de equilibrio ecoldgico, bem como, diretrizes
para a protegcdo ambiental aliada a realidade social e aos valores culturais de cada
Estado.**? Dentre os principios informadores da protecdo aos recursos hidricos no
Brasil a partir da Constituicdo Federal, destaca-se o principio do desenvolvimento
sustentavel, esculpido no caput do artigo 255, enquanto dever imposto a todos —
Poder Publico e sociedade, de defender e preservar o meio ambiente para as

presentes e futuras geracoes.

Neste diapasdo, constata-se que 0s recursos ambientais ndo séo
inesgotaveis e, é inadmissivel que as atividades econdmicas e produtivas sejam
desenvolvidas de forma a desconsiderar tal fato. Este principio basilar objetiva uma
coexisténcia harménica dimensfes ambientais e econdmicas, permitindo que o
desenvolvimento se desenvolva de maneira planejada, evitando o esgotamento dos
recursos naturais hoje existentes, dentre eles, a &gua. O principio do
desenvolvimento sustentavel possui enquanto conteddo, a manutencao da producao
e reproducdo do homem, assim como de suas atividades, de forma que estas se
relacionem satisfatoriamente e promovam a ideal relacdo de homens com seu meio
ambiente para que se oportunize as futuras geracfes a possibilidade de desfrutar
dos recursos que hoje dispomos.**

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece expressamente a protecédo do
meio ambiente, incluindo-se nessa seara a agua, enquanto bem essencial a sadia
qualidade de vida vinculada a dignidade humana como valor axiolégico maior do
Estado Democréatico de Direito. Constata-se, assim, o principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, conforme
tratado no primeiro capitulo. Para Milaré*'*, o carater fundamental do direito & vida e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, acabam por tornar “inadequados
enfoques restritos do mesmo em nossos dias; sob o direito a vida, mas, além disso,
encontram-se os Estados no dever de buscar diretrizes destinadas a assegurar o

acesso aos meios de sobrevivéncia a todos os individuos e todos os povos”, ou seja,

412 FIORILLO, Celso Ant6nio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,

2002. p. 82.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2002. p. 82.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 159.
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os Estados devem, em razao disso, evitar 0os riscos ambientais que comprometam

seriamente a vida.

O principio da prevencao, considerado um dos mais importantes na
perspectiva ambiental, constitui-se preceito fundamental tendo em vista a
irreversibilidade e irreparabilidade, na maioria dos casos, dos danos ambientais. A
perceptivel impoténcia do sistema juridico em reestabelecer com igualdade de
condicbes o status anterior, faz com que esse principio se torne verdadeiro
sustentaculo do direito ambiental e seu objetivo fundamental.*® Implicitamente
oriundo do artigo 255 da Constituicdo Federal de 1988, encontra-se, ainda, nas
resolucbes do CONAMA, remete a necessidade que tanto a prevencdo, quanto a
preservacdo possuem de encontrar concretizacdo, primeiramente por meio da
conscientizacdo ambiental e ecoldgica que ndo prescindem de politicas de educacéo

ambiental.

Alia-se ao principio da prevencédo, o principio da precaucao, igualmente
implicito no artigo 255. Esta consagracao foi reconhecida pelo Ministro Carlos Britto,
no julgamento do Agravo de Regimento da medida cautelar em Acado Civil Originaria
n°. 876-0 do Estado da Bahia, pelo STF.**® A respeito do principio da precaucéo,

explica Derani*'’:

Precaucéo € cuidado. O principio da precaucéo esta ligado aos
conceitos de afastamento de perigo e seguranca das geracoes
futuras, como também de sustentabilidade ambiental das
atividades humanas. Este principio € a traducdo da busca da
protecdo da existéncia humana, seja pela protecdo de seu
ambiente como pelo asseguramento da integridade da vida
humana. A partir desta premissa, deve-se também considerar
ndo sb o risco eminente de uma determinada atividade, como
também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos
humanos, 0s quais nossa compreensao e o atual estagio de
desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda
densidade [...].

415 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,

2002. p. 116.

STF. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. na medida cautelar na Agéo Civil Originaria n°. 876-0
Bahia. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=
539061>. Acesso em: 20 out. 2017.
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O principio da cooperacéo resulta da extenséo a coletividade do dever de
protecdo ao meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, reconhecendo
ainda que, isoladamente, os atores responsaveis por este dever, ou seja, o Poder
Publico e a coletividade nédo tutelam de maneira eficaz o meio ambiente. Nesse
sentido, ha a necessidade de a¢do conjunta entre 0s mesmos para a viabilizacao da
protecdo ambiental, bem como, para a materializacdo do desenvolvimento
sustentavel. Salienta-se que este principio ndo é exclusividade do direito ambiental,
mas integra a dimenséo do Estado Social, informando a ac&do conjunta entre Estado
e sociedade no tocante aos processos decisorios, orientando politicas publicas
voltadas ao bem comum, ou seja, € o principio reitor do desenvolvimento politico

comportador das forcas sociais.**®

Por légica, nota-se que a cooperacdo nao prescinde da participacéo
enquanto conduta por meio da qual se toma parte de algo, nesse caso, 0 agir
conjuntamente. Diante da necessidade supracitada, relativa a esse agir conjunto, a
participacdo se tornou um dos objetivos do ordenamento constitucional relativo a
tutela e defesa do meio ambiente, perceptivel pela leitura do artigo 255, caput, ao
consagrar a necessidade de atuacdo do Estado e da sociedade civil, impondo tal
dever. Acabam por ser incluidos neste dever de participacdo, as organizacdes
ambientalistas, os sindicatos, as representacfes de atividades econdmicas como a
indUstria, o0 comércio e a agricultura, assim como outras organizacfes da sociedade

civil comprometidas com a defesa e preservacdo do meio ambiente.

Por fim, destaca-se, entre os principios, mesmo néo integrando o rol dos
principios constitucionais afetos a tematica, o principio do poluidor-pagador e do
usuario-pagador. Por intermédio deste, aquele que polui o meio ambiente devera
responder pelos custos sociais desta degradacdo, compensando-se ou reparando-
se o dano causado. Este principio acabou por inspirar o artigo 14, 8§ 1° da Lei n°.
6.938/1981 cuja previsao expressa ser “[...] o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados no meio ambiente

e a terceiros, afetados por sua atividade.”**°

“18 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 2001. p. 157.

“19 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
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3.3.4 A agua e os demais direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988

Em termos normativos afetos aos direitos fundamentais, a protecdo ao
meio ambiente em que se insere a agua na Constituicdo Federal de 1988, encontra
de igual forma guarida no artigo 196 do texto constitucional, norma esta que
estabelece o direito de todos a saude e que o mesmo direito constitui, ainda, dever
do Estado. A relacéo intrinseca entre direito a salde e meio ambiente encontra
fundamento no artigo 200, inciso VII, tendo em vista a determinacdo de que o

Sistema Unico de Salde deve colaborar com a tutela ambiental e, neste contexto,

especificamente com o meio ambiente laboral.*?°

Asi, fue con la promulgacion de la Constitucion federal y
democratica de 1988 — em adelante, s6lo CF - que el Brasil,
ademas de promover diversas conquistas sociales y
humanisticas, ha consolidado su vision holistica del medio
ambiente (en particular dedicando un capitulo especifico al
tema), estableciendo como derechos fundamentales el derecho
a la salud y el derecho a un medio ambiente ecolégicamente
equilibrado e imponiendo a la comunidad y al Gobierno de
Brasil la tarea de administrar los recursos naturales para
garantizar la sostenibilidad y el bienestar colectivo. En términos
de proteccion hidrica, la CF de 1988 demanializé todas las
aguas del pais, que pasaran a ser bienes de la Unién y del
Estado Federado, instituyendo la competencia de la Union para
legislar sobre la creacion del Sistema Nacional de Gestién de
los Recursos Hidricos (Art.21, inc. XIX) y para crear los criterios
por los que se otorgan los usos del agua. Con el reparto
competencial la CF de 1988 buscO establecer un nuevo
sistema descentralizado y participativo para el pais.**

O contexto normativo desenhado aliado a crise hidrica remete,
novamente, ao debate relativo ao reconhecimento da agua enquanto direito humano
fundamental, discussao ja realizada no primeiro capitulo desta tese. Justifica-se este

reconhecimento ao se considerar as implicacées acarretadas pela exegese do artigo

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm>. Acesso em 11 out.
2017.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em 20 nov. 2017.
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225 da Constituicdo Federal de 1988, bem como, do artigo 3° da Lei n°. 6.938/81,
qualificadores da 4gua como um direito fundamental, tendo em vista a relagdo desta

com o direito fundamental a vida com dignidade. Nesse sentido,

Registre-se que a Constituicao brasileira, promulgada em cinco
de outubro de 1988, ndo inseriu o direito de acesso a agua
potavel expressamente no catalogo especifico dos direitos e
garantias fundamentais (Arts. 5° a 17°); contudo, esta omisséo
nao impede aue 0 mencionado direito seja compreendido como
fundamental.**?

A compreensdo da agua enquanto direito fundamental implica o
reconhecimento consequente da imprescritibilidade desse direito para todos,
associando-se a equidade intergeracional e, neste diapasdo, sua gestdo
necessariamente deve ser integrada, participativa, cooperativa e sustentavel, tendo
em vista seu multiplo significado. Portanto, é direito intergeracional que tutela as
necessidades fundamentais e sua satisfagdo, relacionando-se por meio de uma
gestdo integrada, a protecdo da vida, do desenvolvimento e sua garantia e da
protecdo ao meio ambiente. Segundo Ayala, explica-se essa relacdo do significado
multiplo, porque expressa 0s interesses relacionados aos variados conflitos,
relacionando, ainda, “[...] de modo interdependente, uma composi¢cdo de diversos
outros direitos, envolvendo aspectos econémicos, a protecao da vida, da saude, do
meio ambiente, de condi¢cdes basicas de dignidade, do acesso aos recursos

naturais, e, agora também, a protecdo da cultura [...].”**3

Reafirma-se sob a perspectiva constitucional brasileira, a existéncia do
direito fundamental a agua, enquanto integrante dos direitos intergeracionais
fundamentais, principalmente como consequéncia da reconhecida importancia da
agua para a garantia da existéncia humana e sua qualidade de vida, bem como,
para a manutencdo do equilibrio ambiental. Por esta razdo, a compreensao da agua
enquanto integrante do catélogo dos direitos fundamentais acaba por proporcionar a

mesma, tanto por parte das instituicbes estatais quanto das organizacdes da

422 FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. Acesso & agua portavel: direito fundamental de

sexta dimensdo. S&o Paulo: Millenium, 2012. p. 75-76.

23 AYALA, Patryck de Aradjo. O regime constitucional da exploracdo dos recursos hidricos e dos

potenciais energéticos em terras indigenas: o direito fundamental a agua e a protecao juridica da
cultura na sociedade de risco. In: BENJAMIN, Antonio Herman (org.). Direito, agua e vida. Sao
Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 747-748.
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sociedade e de cada um de seus integrantes, tratamento prioritario para sua tutela,
na perspectiva normativa e regulamentar e por meio da implementacéo das politicas
publicas hidricas. Em que pese ndo expresso na sua literalidade, o direito a agua &
fundamental na Constituicdo Federal de 1988 por forca da interpretacdo que o
considera direito humano fundamental da terceira dimensado (direito ao meio
ambiente) e da sexta dimensao (direito intergeracional), estando langcadas as bases
para sua preservacao a partir da legislacao infraconstitucional que regulamenta a

gestdo dos recursos hidricos.***

Souza e Stohrer*® ja reconhecem o principio ambiental da Solidariedade
Intergeracional como oriundo do artigo 225 da constituicdo Federal de 1988 e, nesse
sentido, incluem em seu ambito de abrangéncia a necessidade de preservacéo
ambiental, alertando ainda como agravante da crise hidrica no pais, 0
comportamento do cidadao brasileiro que, diante da aparente abundancia de agua,
nao se preocupa com a possibilidade de escassez. Alids, Freitas também acaba por
apontar a necessidade de se conscientizar a populacdo sobre a utilizacdo correta
das aguas e os riscos do seu desperdicio, ao afirmar que “[...] o problema
transcende a edicdo de regras legais. E cultural. [...] Afinal, o abuso € rotina de
milhares de familias. [...] Uma simples torneira gotejando pode significar a perda de

46 litros de agua por dia.”**

Mesmo que nao esteja, ainda, formalizado expressamente em patamar
constitucional, como demonstrado no primeiro capitulo ter ocorrido na matriz do
Constitucionalismo Latinoamericano, especialmente na Constituicdo Equatoriana de
2008 e na Constituicdo Boliviana de 2009, o reconhecimento material em nosso
ordenamento resta caracterizado e, seu instrumental infraconstitucional de gestéo

com vistas a sua efetivacao € o objeto da secédo posterior.

24 EACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. Acesso a agua portavel: direito fundamental de

sexta dimenséo. Sao Paulo: Millenium, 2012. p. 79.
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agua. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur (orgs.).
Sustentabilidade e meio ambiente: efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p.
68.
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3.4 A Politica Nacional de Recursos Hidricos

Em &ambito nacional, a gestdo ambiental da &gua € prevista no
ordenamento juridico, encontrando seu fundamento na Constituicdo Federal de 1988
e materializando-se em nivel infraconstitucional na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, estabelecida pela Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que, por sua vez
estabelece como instrumento que orienta a gestdo das &guas no Brasil, o Plano

Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

Constituido como conjunto de diretrizes, metas e programas, a
elaboracdo do PNRH contou com amplo processo de mobilizagdo e participacéo
social, sendo aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) em
30 de janeiro do ano de 2006 e, tendo orientado inicialmente a gestdo das aguas no
Brasil até 2015. Atualmente, encontra-se em processo de revisdo, prevista para
ocorrer entre 2016 e 2020, periodo que servira, igualmente, para a elaboracdo de
um novo Plano que entrar4 em vigor a partir de 2021. O objetivo primordial deste
documento importantissimo é o estabelecimento de um pacto nacional para a
definicdo de diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de
agua, em quantidade e qualidade, capaz de gerenciar as demandas e considerando
ser a 4gua um elemento estruturante para a implementacdo das demais politicas
setoriais, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social. Seus
objetivos especificos englobam “1) a melhoria das disponibilidades hidricas,
superficiais e subterrdneas, em qualidade e quantidade; 2) a reducédo dos conflitos
reais e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos hidrolégicos criticos e 3) a

percepcao da conservacdo da agua como valor socioambiental relevante”.*?’

Na perspectiva da Lei n° 9.433/97, a mesma cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a definir critérios de outorga de
direitos, em atencédo a busca do uso sustentavel dos recursos hidricos por meio de
trés panoramas especialmente: (a) “disponibilidade de agua”; (b) “utilizagao racional”
e; (c) “utilizagao integrada”. Nesse sentido, disponibilidade de agua potavel de boa

qualidade, ndo poluida. J&4 a racionalidade da utlizacdo da agua deve ser

**" CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS. Plano Nacional de Recursos Hidricos.
2012-2015. Disponivel em: <http://www.participa.br/articles/public/0017/9483/161 publicacaol60
32012065259.pdf>. Acesso em 15 de abr. 2017.
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constatada nos atos de outorga dos direitos de uso e nos planos de recursos
hidricos. Por fim, a utilizacdo integrada deve ser reiterada no sistema de gestao

constante das diretrizes gerais de acdo.*?®

Especificamente em relacdo a politica publica, destaca-se que esta é
orientada pelo regime juridico instituido pela Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
criadora da Politica e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Esta lei acabou por regulamentar o artigo 21, inciso XIX da Constituicdo Federal de
1988, responsavel por determinar a competéncia da Unido para “instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso™?. A Politica Nacional determina, ainda, que a gestdo das aguas
seja exercida de forma integrada e descentralizada, ou seja, com a participacdo do
Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. Elege a bacia hidrografica como a
unidade territorial para a implantacdo da Politica Nacional e atuacdo do Sistema
Nacional. Seus fundamentos se encontram dispostos no artigo 1° da lei

regulamentadora.**°

Em que pese romper com o modelo de desenvolvimento estabelecido e
consolidado no século XX, pautado basilarmente no aproveitamento da agua para
fins industriais e agricolas, evoluindo para parametros comprometidos com a
perspectiva ambientalista tuteladora da agua enquanto recurso natural, importa
salientar que este paradigma estabelecido em termos legislativos no Brasil, ainda é

permeado, de certa forma, por uma funcdo economicista. Neste sentido, percebe-se

428 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2011. p. 152.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em 20 nov. 2017.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: | - a 4gua é
um bem de dominio publico; Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
Il - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das &guas; V - a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. BRASIL. Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de
1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art.
1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de
1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm>. Acesso em 20 abr.
2017.
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a abordagem da &gua enquanto “recurso” em sua prépria nomenclatura — Politica
Nacional de Recursos Hidricos, em detrimento da sua abordagem em aspectos
gerais. Por esta razdo, em que pese este trabalho inicialmente explicar e discutir em
seus capitulos iniciais uma abordagem genérica das aguas, no tocante a
sistematizacdo da legislacdo brasileira, a lei objeto dessa se¢cédo se reveste de
especificidade em relac&o ao igualmente ja citado Cédigo de Aguas, pois:

7

Agua é o elemento natural, descomprometido com qualquer
uso ou utilizacédo. E o género. Recurso hidrico é a agua como
bem econdmico, utilitario, passivel de uso com tal fim. Por essa
razdo, temos um Codigo de Aguas e ndo um Codigo de
Recursos Hidricos. [...] A lei sobre a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, segundo sua ementa, aborda a agua na
condicao de bem econbémico, de recurso hidrico. [...] O que se
deve proteger, conservar e preservar, para as atuais e futuras
geracdes, é a 4gua, como um todo, e ndo apenas na condicao
de recurso.***

Reforca a abordagem da lei o fato de reconhecer em seu artigo 1° a agua
como bem vulneravel e finito e, ainda, com valor econdmico, aliado ao artigo 170,

inciso VI da Constituicdo Federal de 1988%%

, que elenca entre os principios
constitucionais da ordem econdmica, a defesa do meio ambiente. Dos parametros
estabelecidos nos artigos 1° e 3° da lei***, com seus fundamentos e diretrizes afetos

a politica de recursos hidricos, se extrai que o ordenamento juridico acaba por

31 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.

71-72.

32 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem

por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003). BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20
nov. 2017.

“33 Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementagdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos: | - a gestdo sistemética dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade; Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regibes do Pais; Ill - a
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; IV - a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e com os planejamentos regional,
estadual e nacional; V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo; VI - a
integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.
BRASIL. Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da ConstituicBo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm>. Acesso em 20 abr. 2017.
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adotar uma gestao participativa e integrada. Ja o artigo 2° acaba por detalhar os

objetivos com a lei, que coadunam com os trés panoramas ja apresentados nesta

secao®,

Para Gomes**®, a gestdo integrada e a gestdo participativa, diferenciam-

se basicamente como:

Gestion Integrada: en este nuevo modelo politico, la gestion del
agua debe ser conducida a través de la nocién de la
integracion del médio ambiente, con el objetivo de garantizar la
disponibilidad de agua em patrones de calidad adecuados a los
respectivos usos, buscando la prevencion y el desarrollo
sostenible para el uso racional de los recursos hidricos. Esta
integracion supone también una integracion sectorial en cada
una de las esferas federativas en parejo con la gestidén
ambiental como un todo.

Gestion Participativa: entre cuyos fundamentos esta la cuenca
hidrografica como la base territorial para el desarrollo de los
Recursos Hidricos Nacionales (Art. 1° LPNRH) atendiendo a
los imperativos de coordinacion, descentralizacién politica y la
participacion popular.

O processo de planejamento se materializa por meio do Plano Nacional

de Recursos Hidricos instituido pelo artigo 5°**®, enquanto instrumentos da Politica

Nacional tendentes ao auxilio da gestdo, além de estabelecer as diretrizes para o

3 Art. 2°. Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - assegurar & atual e as futuras

435
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geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos; Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; Ill — a prevencdo e a defesa contra
eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais. BRASIL. Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990,
que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/L9433.htm>. Acesso em 20 abr. 2017.

GOMES, Viviane Passos. La Gestion Integrada y Participativa de las Aguas en Brasil y
Espafia: un andlisis de derecho comparado. Universidad Sevilla — US, Tesis de Doctorado en
Derecho, 2015. p. 69-70.

Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - os Planos de Recursos
Hidricos; Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da &gua; lll - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; IV - a cobranca pelo uso de
recursos hidricos; V - a compensacdo a municipios; VI - o Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos. BRASIL. Lei N°© 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
0 inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marc¢o
de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm>. Acesso em 20 abr. 2017.
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gerenciamento dos recursos hidricos de acordo com o disposto nos artigos 6° e 7°
da Lei**".

Borsoi e Torres**® explicam que o Plano Nacional acaba por consolidar os
demais planos diretores de recursos hidricos de cada bacia hidrogréafica, estando
sua elaboragédo sob a responsabilidade da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH),
do Ministério do Meio Ambiente. Buscam orientar e viabilizar a implementacédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e 0 gerenciamento dos recursos hidricos.
Séo elaborados por bacia hidrogréfica, por Estado e para o Pais. Constituem-se em
planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de

implementac&o de seus programas e projetos.**

A partir da explicacdo supracitada, salienta-se, ainda, o artigo 32,
responsavel por instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com o objetivo precipuo de coordenar a gestdo integrada das aguas,
implementando a Politica Nacional. Este Sistema € constituido pelo conjunto de
orgaos e entidades que deverdo atuar de maneira coordenada para uma gestéo
descentralizada das aguas. Sdo integrantes do Sistema, os 6rgaos dispostos no

artigo 33 da Lei, como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; a Agéncia

37 Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a

implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos. Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos séo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo o
seguinte contetildo minimo: | - diagnéstico da situacdo atual dos recursos hidricos; Il - analise de
alternativas de crescimento demogréfico, de evolu¢éo de atividades produtivas e de modificacBes
dos padrbes de ocupacdo do solo; Il - balangco entre disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais; IV - metas
de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis; V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas; VI - (VETADO) VII - (VETADO) VIII -
prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; IX - diretrizes e critérios para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restrigdo
de uso, com vistas a prote¢éo dos recursos hidricos. BRASIL. Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de
1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art.
1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de
1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm>. Acesso em 20 abr.
2017.

BORSOI, Zilda Maria Ferrdo; TORRES, Solange Domingo Alencar. A politica de recursos hidricos
no Brasil. In: Revista BNDS. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/
export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/rev806.pdf>. Acesso em: 14
out. 2017.

RODRIGUES, Roberta Baptista. Gestao de recursos hidricos: instrumentos da politica nacional
de recursos hidricos e ferramenta de gestédo. Disponivel em: <http://ecologia.ib.usp.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=144&Itemid=42 3>. Acesso em 14 nov. 2017.
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Nacional de Aguas; os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; os Comités de Bacia Hidrogréfica; os 6rgdos dos poderes publicos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a

gestdo de recursos hidricos; as Agéncias de Agua.**°

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos constitui-se como 0Orgao
colegiado integrante da estrutura organizada a partir do regimento interno do
Ministério do Meio Ambiente. E a mais elevada instancia do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos e, nesta condicdo, um dos maiores responsaveis pela
implementacdo da gestdo hidroldgica no Brasil. Possui como atribuicdo a gestédo e o
planejamento, mediando por meio de suas regras, a relacdo entre os usuarios da
agua doce em ambos niveis federativos — federal, regionais e estaduais, bem como,
€ responsavel enquanto 6rgado deliberativo, das decisdes afetas as questbes que
sdo encaminhadas pelos conselhos estaduais respectivos ou, ainda, pelos comités
de bacias hidrogréaficas e demais atribuicbes elencadas pelo artigo 35, inciso | ao

inciso X*,

10 BRASIL. Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm>. Acesso em 20 abr. 2017.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos: | - promover a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos
setores usudrios; Il - arbitrar, em dltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de
recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo
implantados; IV - deliberar sobre as questfes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica; V — analisar propostas
de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia
Hidrogréfica e estabelecer critérios gerais para a elaboragéo de seus regimentos; VIl - (VETADO);
IX — acompanhar a execugao e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; X - estabelecer critérios gerais para a
outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso; XI - zelar pela
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB); XIlI - estabelecer
diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus instrumentos e atua¢do do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB); Xlll - apreciar o Relatério de
Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario, recomendacdes para melhoria da seguranca
das obras, bem como encaminha-lo ao Congresso Nacional. BRASIL. Lei N° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao
Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm>.
Acesso em 20 abr. 2017.
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A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) surge no contexto do processo de
modernizacdo da administracdo publica ap6s o reestabelecimento da democracia
ocorrido na década de 1990, aliando-se ao surgimento e difusdo ampla das agéncias
reguladoras enquanto modelo inovador de gestdo comparativamente aos
tradicionais Orgdos executivos. Dotadas de autonomia e independéncia politica e
financeira, tais atributos acabam por garantir, ao menos em tese, maior credibilidade
e flexibilidade para atuar e, ainda, potencial para a atrair profissionais mais

qualificados.**?

As competéncias especificas da Agéncia Nacional de Aguas s&o definidas
pela Lei n°. 9.984/2000, mais especificamente pelo seu artigo 4°.*** De acordo com

*2 GOMES, Viviane Passos. La Gestion Integrada y Participativa de las Aguas en Brasil y

Espafia: un andlisis de derecho comparado. Universidad Sevilla — US, Tesis de Doctorado en
Derecho, 2015. p. 485.

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulagdo com 6rgdos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cabendo-lhe: | — supervisionar, controlar e avaliar as agBes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislagdo federal pertinente aos recursos hidricos; Il — disciplinar, em carater
normativo, a implementacgéo, a operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos; Ill — (VETADO); IV — outorgar, por intermédio de
autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Unido,
observado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8° V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos
corpos de agua de dominio da Unido; VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢éo,
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités
de Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei no 9.433, de 1997; VII — estimular e
apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia Hidrografica; VIIl — implementar,
em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrogréfica, a cobranca pelo uso de recursos hidricos
de dominio da Unido; IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da
Lei no 9.433, de 1997; X — planejar e promover a¢des destinadas a prevenir ou minimizar os
efeitos de secas e inunda¢des, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, em articulagdo com o 6rgéo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos
Estados e Municipios; Xl - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de
recursos financeiros da Unido em obras e servicos de regularizagdo de cursos de &gua, de
alocacdo e distribuicdo de agua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia com o
estabelecido nos planos de recursos hidricos; XIlI — definir e fiscalizar as condig6es de operagdo
de reservatérios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos
hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias
hidrograficas; XIIl - promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulagdo com 6rgaos e entidades publicas ou privadas que a
integram, ou que dela sejam usuarias; XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de
Informac8es sobre Recursos Hidricos; XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos
humanos para a gestdo de recursos hidricos; XVI - prestar apoio aos Estados na criacdo de
Orgaos gestores de recursos hidricos; XVII — propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o
estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, a conservagédo qualitativa e quantitativa de
recursos hidricos; XVIII - participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
supervisionar a sua implementacado. (Vide Medida Provisoria n® 2.049-21, de 2000) (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.216-37, de 2001) XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos
d'agua de dominio da Unido, a prestacdo dos servigos publicos de irrigacdo, se em regime de
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Pompeu, estas atribuicbes podem ser organizadas em quatro grandes grupos,
organizados da seguinte forma: (1) competéncias relativas ao gerenciamento das
aguas, no qual se agrupam as competéncias para supervisionar, controlar e avaliar
as acOes atividades previstas na lei, bem como, disciplinar a operacionalizacéo,
implementacéo, e controle dos instrumentos de recursos hidricos, em especial, no
tocante aos rios de seu dominio, outorgar o direito de uso, fiscalizar os usos,
implementar a cobranca, arrecadar, distribuir e aplicar as receitas oriundas desta
cobranca especifica; (2) atribuicdes relativas as acbes de fomento, tendo em vista
que a Agéncia Nacional de Aguas, além de implantar, possui o dever de gerir o
Sistema Nacional de Informacf6es de Recursos Hidricos, participando, ainda, da
elaboracdo, implantacdo e supervisdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
funcdo esta que se materializa por meio do estimulo e apoio a criacdo dos comités
de bacias hidrograficas e dos Orgdos gestores estaduais; (3) competéncia para
elaborar estudos técnicos e pesquisas, com vistas a subsidiar o Conselho Nacional
dos Recurso Hidricos na definicdo dos valores que serdo cobrados, considerando os
valores sugeridos pelos comités de bacia hidrografica. Deve, ainda, estimular a
pesquisa e a capacitacdo dos recursos humanos necessarios a gestdo dos recursos
hidricos, bem como, a promoc¢do do intercaAmbio entre entidades nacionais e
internacionais com atuacdes relacionadas aos recursos hidricos; (4) competéncia
para atuar como agente federal, ao representar o pais junto aos organismos
internacionais de recursos hidricos, coordenar os 6rgaos e entidades federais cujas
atribuicbes estejam vinculadas a gestdo das aguas promovendo, neste caso, a
integracao entre eles. Neste diapasdo, deve gerenciar recursos financeiros, tento

concessdo, e aducdo de agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da
prestacdo desses servigos, bem como a fixacdo de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de
tarifa, quando cabiveis, e a gestado e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de
concessdo, quando existentes. (Incluido pela Medida Provisoria n° 437, de 2008). XIX - regular e
fiscalizar, quando envolverem corpos d'dgua de dominio da Unido, a prestacdo dos servigos
publicos de irrigacdo, se em regime de concessdo, e adugcdo de agua bruta, cabendo-lhe,
inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo desses servi¢os, bem como a fixacédo
de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem
de todos os aspectos dos respectivos contratos de concesséo, quando existentes. (Redacédo dada
pela Lei n°® 12.058, de 2009) XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010) XXI - promover a
articulacdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens; (Incluido pela Lei n°® 12.334, de 2010)
XXIl - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminhé-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada. (Incluido
pela Lei n° 12.334, de 2010). BRASIL. Lei n°. 9.984, de 17 de julho de 2000. Dispbe sobre a
criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias. Disponivel em: <>. Acesso em 20 nov. 2017.
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nacionais quanto internacionais voltados aos projetos nacionais, além de
proporcionar a real fiscalizagdo das atividades oriundas do cumprimento da

legislacao federal aplicaveis aos corpos hidricos que estejam em seu dominio.***

Quanto aos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal, constituem-se em o0rgdos deliberativos e normativos, com fungdes, no
contexto da competéncia estadual, semelhantes aquelas do Conselho Nacional. S&o
compostos e regulados pelas respectivas leis estaduais estabelecedoras das
Politicas Estaduais de Recursos Hidricos, cujos membros, de forma geral, sédo
oriundos de representantes do Poder Publico, como das secretarias estaduais e dos

municipios; pelos usuérios da agua e, ainda, membros da sociedade civil. Nesse

445

sentido, Gomes™ afirma que:

[...] ainda que n&o tenha merecido na lei federal um artigo
especifico sobre suas atribuicdes, € possivel extrair desta lei as
seguintes competéncias para estes Conselhos: A) suscitar e
encaminhar questdes para deliberacdo do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos ( Art. 35, inc. 1IV) ; B) deliberar sobre
acumulacdes, derivacoes, captacdes e lancamentos de pouca
expresséo, para fins de isencdo da obrigatoriedade da outorga
de direito de uso quando os recursos hidricos forem estaduais
(Art. 38, inc. V); C) atuar como instancia recursal para as
decisGes tomadas pelos Comités de Bacias (Art. 38, Paragrafo
Unico); D) criar as agéncias de aguas em bacias sob seu
dominio (Art. 42, Paragrafo 0nico) e E) decidir sobre o
enquadramento dos corpos de agua de seu dominio
encaminhados pelos respectivos Comités de Bacia (Art. 44, inc.
Xl, alinea a).

No tocante aos Comités de Bacias Hidrogréaficas, estes sdo as unidades
territoriais de planejamento e gestdo das aguas. Possuem a responsabilidade de
identificacdo as medidas necessarias e decidir prioridades que orientem a
implementacéo das estruturas e instrumentos de gestdo das bacias, de acordo com
as peculiaridades locais de forma a fortalecer a propria gestao dos hidricos. Nesse
diapasédo, referendam-se na Lei n° 9.433/97, sendo Orgdos de natureza

administrativa integrantes da gestdo institucional, participativa e descentralizada,

** POMPEU, Cid Tomanik. Direito de &guas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.

330-332.

“> GOMES, Viviane Passos. La Gestion Integrada y Participativa de las Aguas en Brasil y

Espafia: un andlisis de derecho comparado. Universidad Sevilla — US, Tesis de Doctorado en
Derecho, 2015. p. 489.
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materializando desta forma a esséncia da politica publica estabelecida por esta lei.
O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos abarca duas espécies
de comités de bacias, relacionados com seu ambito de atuacdo e dominio. S&o os
Comités de bacias Hidrograficas federais e os Comités de Bacias Hidrograficas
estaduais. As atribuicbes que lhe sédo conferidas pela lei, descaracterizam o comité
como Orgdo executivo, constituindo-os como espaco tripartite de deliberacéo
colegiada a respeito do destino das aguas, ou seja, € formado por representantes do
poder publico, usuarios e das organizacdes da sociedade civil: “o parlamento das

aguas”.**®

Dentre suas competéncias, destaca-se a aprovacdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia, documento responsavel por definir as metas de
racionalizacdo de uso com vistas de se alcancar patamares maiores de quantidade e
melhoria de qualidade dos recursos hidricos em disponibilidade, além de conter
programas e projetos voltados ao atendimento de tais metas. Constam igualmente
no plano, as orientacdes, regras e prioridades que deverdo ser implementadas pela
gestdo dos recursos hidricos no tocante as outorgas, a definicdo de diretrizes, bem
como, o estabelecimento dos critérios para cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
ou seja, o plano é o principal instrumento de deliberacdo do Comité, no qual
encontram-se as principais informagbes para a gestdo da agua na bacia

respectiva.**’

4% GOMES, Viviane Passos. La Gestion Integrada y Participativa de las Aguas en Brasil y

Espafia: un andlisis de derecho comparado. Universidad Sevilla — US, Tesis de Doctorado en
Derecho, 2015. p. 490-491.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacdo: | -
promover o debate das questBes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes; Il - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos; Ill - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; IV -
acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas; V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos as acumulacdes, derivagfes, captagdes e langamentos de pouca
expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes; VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo
uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; VIl - (VETADO) VIl - (VETADO)
IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo. Paragrafo Unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
sua esfera de competéncia. BRASIL. Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de
13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/leis/L9433.htm>. Acesso em 20 abr. 2017.
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As competéncias dos 6rgdos dos Poderes Publicos Federal, Estaduais,
do Distrito Federal e Municipios no tocante a implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos encontram-se estabelecidas nos artigos 29 e 30 da Lei n°.
9.433/97. Salienta-se, nesta seara das competéncias, que 0S municipios, por propria
determinacgao constitucional, ndo possuem diretamente competéncia para atuar na
gestdo hidrica, ao contrario do que ocorre com Unido e Estados. Porém, a Lei n°.
9.433/1997 nado veda participacdo aos municipios, que poderdo participar dos
Sistema enquanto membros dos conselhos de agua respectivos — nacional e

estaduais.**®

Salienta-se a imprescindibilidade da participacdo efetiva dos municipios
nos comités da bacia hidrogréafica, tendo em vista que muitas das regulamentacfes
e politicas locais estdo diretamente relacionadas com aspectos quantitativos e
qualitativos dos recursos hidricos, tais como: a coleta de residuos soélidos, a
regulamentagéo do uso do solo, o saneamento béasico, entre outras. Nesse sentido,
o alcance das metas de planos, acdes e programas do Orgdo gestor da bacia

respectiva depende da articulacdo com as politicas publicas municipais.

Importa destacar, no entanto, o carater descentralizado e participativo,
tendo em vista a participacdo de atores da sociedade civil em diversos espacos
destes orgdos. A descentralizacdo resta observada diante da competéncia da Unido
para legislar privativamente sobre aguas, cabendo a Estados e Municipios, a gestao
descentralizada por delegacdo, como observado na secdo anterior. “Trata-se de um
sistema que congrega centralizagdo legislativa e gestdo descentralizada e
participativa, que pressupde uma articulacdo eficiente entre todos os integrantes

deste sistema.”**°

Assim, a participacdo se insere em determinacdes da seara internacional

e, alia-se igualmente, as prerrogativas democraticas mais amplas:

48 BRASIL. Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da ConstituicBo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L9433.htm>. Acesso em 20 abr. 2017.

GRAF, Ana Claudia Bento. A tutela dos estados sobre agua. In: FREITAS, Viadimir Passos de.
Aguas: aspectos juridicos e ambientais. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2008. p. 74.
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A prerequisite of public participation is the government's
dissemination of information. A government's duty to
disseminate information derives partly from the principle of
freedom of information, which is widely accepted in many
democracies and embedded in international human-rights law.
It also finds support in international instruments related to
international common-pool resources.**°

Em relacio as Agéncias de Aguas, que até o momento nio foram

regulamentadas em ambito do governo federal, destaca-se:

[...] (também chamadas de Agéncias de Bacias) devem ser
criadas para exercer a fungdo de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica. As
Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacdo de um ou
mais Comités de Bacia Hidrografica. Portanto, a criacdo das
Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos mediante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica. Frise-se que sendo apenas uma agéncia
executiva, nao possui independéncia administrativa, nem
financeira, de forma que terd a mesma area de atuacdo do
Comité a que estiver ligada, sendo a sua criacado condicionada
a prévia existéncia dos respectivos comités e a viabilidade
financeira assegurada pela cobranca do uso de recursos
hidricos em sua &rea de atuacéo.**

No Brasil, em que pese a referéncia as aguas residuais na legislacao, a
mesma nao contempla previsdo de reuso dessas aguas. Nesse sentido, ha relativa
abertura da Lei das Aguas e seus instrumentos para esse reuso, com vistas a
protecdo da Adgua, mas a auséncia de norma expressa acaba por impossibilitar a
implementagdo dos préprios objetivos da lei, bem como a efetividade da

sustentabilidade dos recursos hidricos no pais.

Destaca-se a Resolucdo n.° 54/2005 do Conselho Nacional de Recursos

40 “Um pré-requisito para a participacdo publica é a divulgacédo de informacfes do governo. O dever

do governo de divulgar informac@es deriva em parte do principio da liberdade de informacéo, que
€ amplamente aceito em muitas democracias e incorporado no direito internacional dos direitos
humanos. Também possui suporte em instrumentos internacionais relacionados a recursos
internacionais comuns.” (traducéo livre do autor). CHOMCHAI, Prachoom. Public participationin
watershed management in theory and practice: a Mekong River Basin perspective. In: BRUCH,
Carl; et al. Public participation in the governance of international freshwater resources. Virginia:
United Nations University Press; Environmental Law Institute, 2005. p. 147.

1 GOMES, Viviane Passos. La Gestion Integrada y Participativa de las Aguas en Brasil y

Espafia: un andlisis de derecho comparado. Universidad Sevilla — US, Tesis de Doctorado en
Derecho, 2015. p. 500.
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Hidricos*?, enquanto regulamentadora do reuso das 4guas residuais, estabelecendo
critérios gerais com esta finalidade. No entanto, é silente quanto a implementacao da
reutilizacdo para se atingir os objetivos ambientais e, tdo pouco, estabelece

parametros para que 0s 0rgaos competentes apliquem este instrumento.

O fato de ser uma resolugcao acaba por fragilizar seu cumprimento, tendo
em vista ndo possui carater de lei, sua hierarquia e importancia, que influem na sua
obediéncia. Assim, verifica-se a omisséao do Brasil em promover o uso sustentavel os

recursos hidricos diante da inexisténcia de Lei sobre o reuso das aguas no pais.

Para finalizar, salienta-se que a determinagédo normativa exclusivamente
ndo basta para a adequada gestdo das aguas brasileiras. Mostra-se necessario
tornar o Plano Nacional executavel, com seus objetivos, diretrizes e principios,
esforco que requer a participacdo efetiva de todos. As dificuldades encontradas
nesta seara da tutela ambiental sdo as mesmas enfrentadas em outras areas das
politicas publicas que acabaram, por mandamento constitucional, requerendo a
participacdo popular na gestdo. Estas dificuldades apresentam a necessidade de

uma educacdo ambiental e do despertar da conscientizacdo ambiental.

No préximo capitulo serdo apresentados subsidios da legislacao
espanhola a respeito da gestédo dos recursos hidricos.

452 CONSELHO NACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS. Resolucdo n°. 54, de 28 de novembro
de 2005. Estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a préatica de retso direto
nao potéavel de agua, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.cnrh.gov.br/index.php? option=com_content&view=article&id=14>. Acesso em 18 jan.
2018.



CAPITULO 4

A REGULAMENTACAO DA AGUA NA LEGISLACAO ESPANHOLA

Neste capitulo, sera apresentada a regulamentacdo normativa da agua no
ordenamento juridico espanhol. Para tanto, abordar-se-4 o contexto hidrografico
europeu e, especificamente, o espanhol, para, posteriormente, sistematizar o
tratamento juridico da gestdo das aguas na Espanha coadunada com o Direito

Comunitario vigente na Unido Europeia.
4.1 A Espanha no contexto hidrografico europeu

O uso de forma ilimitada, bem como, o acesso a aguas acabou por
provocar perturbacdes graves ao meio ambiente. A utlizagdo por parte da
humanidade das reservas de &gua teve como consequéncia a poluicdo destas
reservas. A Espanha, nesse contexto, atualmente possui 1.225 grandes
reservatorios, agueles que tém mais de 15 metros de altura da barragem, sendo o
quinto pais do mundo com mais infra-estrutura deste tipo e o primeiro na Unido
Européia.**® Possui, ainda, um total de 45 represas**, ndo estando, em razéo deste
contexto, imune a problemas relacionados ao abastecimento. O pais ibérico é o

pafs europeu com o maior consumo de 4gua per capita por dia, ou seja, 265 litros.*>®

Em contrapartida, o territério espanhol apresenta irregularidades de
natureza temporal e espacial no tocante as aguas, ou seja, em €pocas mais
favoraveis apresenta, em média, uma disponibilidade de 2800m3 habitantes/ano, e

em situacdes extremas, convive com aproximandamente 220m3 habitantes/ano. Por

53 BARAJAS, Santiago Martin. No necessitamos mas embalses. In: Ecologismo de emergéncia.

Publicacion de 09 de febrero de 2018. Disponivel em: <http://blogs.publico.es/ecologismo-de-
emergencia/2018/02/09/no-necesitamos-mas-embalses/>. Acesso em 09 fev. 2018.

*>* ESPANA. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente. Inventario de Presas
y Embalses. Disponivel em: <http://sig.mapama.es/snczi/visor.html|?herramienta=Presas>. Acesso
em 09 fev. 2018.

GREENPEACE. Agua: la calidad de las aguas en Espafia: un estudio por cuencas. Disponivel em:
<http://archivo-es.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/other/agua-la-calidad-de-las-
aguas.pdf> Acesso em: 10 dez. 2017. p. 04.
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esse motivo, para satisfazer as necessidades de todos os setores, foram
desenvolvidas no pais, aproximadamente 1200 grandes barragens-reservatorios e
cerca de meio milhdo de pocos e perfuracdes, realizados, principalmente, por parte

da iniciativa privada.**®

Apéds a abordagem da legislacao brasileira no tocante a regulamentacéo e
gestdo das aguas, destaca-se que as diferencas entre os paises ndo impedem a
analise por uma perspectiva de padrbes comuns para a conservacdo dos recursos
hidricos e demais recursos naturais, mesmo com realidades geoldgicas e ambientais
diversificadas. Explica-se. H4 a tendéncia de certo processo homogeneizador do
direito ambiental entre Estados, principalmente, quando inseridos em comunidades
de nacdes, a exemplo da Unido Europeia, cujas normas influenciam as politicas
ambientais e, especificamente a protecdo das aguas desde que entrou em vigor a

“Directiva Marco de Aguas” no ano 2000.

A situacdo geogréfica da Espanha pode ser caracterizada pela
diversidade de tipos climaticos oriundos de fatores igualmente diversificados.

Segundo Dominguez Alonso*’:

El rasgo basico que caracteriza el marco fisico y biotico del
territorio espafol es la diversidad. Diversidad de climas, de
sustratos geoldgicos, de regimenes fluviales, de especies
animales, de vegetacion, de suelos, de paisajes, etc. Desde la
perspectiva hidrica, tal diversidad de ambientes supone la
existéncia de muy distintos entornos hidrolégicos, de fuertes
gradientes, de aridez, de islas de humedad em contextos
secos, de fuerte variabilidad de las escorrentias, de una
hidrogeologia con importantes diferencias regionales y de una
muy alta heterogeneidad en la distribucion del agua, tanto en la
Espafia peninsular como en los archipiélagos canario y balear.

Ressalta-se por oportuno, que o0 pais ndo se caracteriza, exclusivamente,
por desequilibrios territoriais, mas igualmente por certa desigualdade temporal na
distribuicdo da agua materializada por meio das secas severas, bem como, por

%% CAMPOS, Valéria Nagy de Oliveira. O Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté e o Consejo de

Cuenca del Valle de México. 2008. Tese (Doutorado em Integracdo da América Latina) - Integracéo
da América Latina, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008. Disponivel em:
<http://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/84/84131/tde-22112010-121756/pt-br.php> Acesso em:
15 mar. 2016.

" DOMINGUEZ ALONSO, A. P. La administracién hidraulica espafiola e iberoamericana. Murcia:

Instituto Euromediterraneo del Agua, 2008. p.49.
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chuvas torrenciais que acabam por provocar inundacdes em certos periodos do ano.
Estes desequilibrios indicam que a origem se encontra nas mudancas climaticas tao
caraterizadora de nosso século e anualmente verificada em maior proporcéo, tendo
em vista as previsdes da Comissdo nacional do Clima daquele pais, que aponta
para os proximos anos a diminuicdo das chuvas anuais e o gradativo aumento das

temperaturas, “[...] o que daria lugar a una disminucién de la escorrentia total”.**®

4.2 A protecdo do meio ambiente no marco da Unido Europeia.

O Tratado de Roma®® de 1957, enquanto ato constitutivo da Comunidade
Europeia, acabou néo privilegiando preocupacéo para com o meio ambiente e sua
tutela e, apesar de se verificar na década de 1970 algumas acbes estruturais,
principalmente, a partir da Conferéncia de Estocolmo, somente a partir do Ato Unico
Europeu de 1986 que bases normativas de protecdo sao juridicamente elencadas
como prioritarias.*®® Este documento basilar acabou por incorporar, definitivamente,
e ineditamente, as normas que pautariam a atuacdo dos Estados em matéria
ambiental, incluindo no Direito da Comunidade Europeia, objetivos e principios
reitores, a partir de seu tratado constitutivo. Estes objetivos e principios foram
mantidos com pequenas alteracdes durante o desenvolvimento normativo ocorrido

posteriormente por meio do Tratado da Unido Europeia®®*

Amsterdd*®?,

e pelo Tratado de

O reconhecimento dos principios orientadores da politica comunitaria
europeia para 0 meio ambiente foram reconhecidos no artigo 130.R da verséo

%8 ESPANA. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién e Medio Ambiente. Libro Blanco del

Agua en Espafia. Documento de sinteses. Madri: 1998. p. 8. Disponivel em:
<http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/libro-blanco-del-agua/>.
Acesso em 29 abr. 2017.

59 UNIAO EUROPEIA. Tratado Constitutivo da Comunidade Europeia. Tratado de Roma de 1957.
Versdo consolidada n° 325 de 24-12-2002 Disponivel em: <https://europa.eu/european-
union/documents-publications_pt>. Acesso em 20 nov. 2017.

40 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Ato Unico Europeu e textos relativos as
comunidades. In: Tratados que instituem as Comunidades Europeias (CECA, CEE, CEEA): edicéo
abreviada. Luxemburgo: Servico das PublicagBes Oficiais das Comunidades Europeias, 1987.

%1 CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS; COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS. Tratado da Unido Europeia. Tratado de Maastrich, Assinado em 7 de fevereiro
de 1992. Disponivel em:<https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/ treaty
on_european_union_pt.pdf>. Acesso em 20 nov. 2017.

%2 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Amsterdd que altera o Tratado da Unido Europeia e os

tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses tratados.
Assinado em 2 de Outubro de 1997 em Amsterda. Disponivel em: <https://europa.eu/european-
union/sites/europaeuf/files/docs/body/treaty of amsterdam_pt.pdf>. Acesso em 20 nov. 2017.
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consolidada do Tratado da Comunidade Europeia a partir do Ato Unico Europeu®® e,
acabam por cumprir razbes fundamentais em matéria ambiental, sendo tanto
elementos esclarecedores da interpretacdo das normas juridicas, enquanto critério
hermenéutico cogente para tais normas, quando se constituem elementos
integrativos das lacunas normativas, estabelecendo, assim, parametros para
solucionar problemas juridicos.*®* Importa destacar que o Ato Unico Europeu incluiu
o titulo VIl relativo ao Meio Ambiente, modificado posteriormente pelo Tratado de

Maastricht*®®

que acabou por instituir novo texto normativo afeto a tematica no titulo
XVI. Este, por sua vez, foi alterado pelo Tratado de Amsterdd*®®. Na atualidade, as
normas relativas a protegdo ambiental se encontram tuteladas entre os artigos 174 e
176 da versdo consolidada do atual Tratado da Unido Europeia*®’, especificamente

no seu titulo XIX.

Os principios gerais ambientais foram primeiramente referenciados na
definicAo dos objetivos do artigo 130.R supracitado, responsaveis, ambos pelos
parametros regentes da politica comunitaria referente ao meio ambiente no contexto
europeu, regendo, ainda, as relagdes entre a comunidade e os Estados membros.*®®
Do texto, verifica-se 0s respectivos objetivos: a conservacao, a protecdo e a melhora
da qualidade do meio ambiente, a protecdo da saude das pessoas, a utilizacdo
prudente e racional dos recursos naturais, o fomento de medidas em escala
internacional destinadas a fazer frente aos problemas regionais ou mundiais do meio

3 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Ato Unico Europeu e textos relativos as
comunidades. In: Tratados que instituem as Comunidades Europeias (CECA, CEE, CEEA):
edicdo abreviada. Luxemburgo: Servico das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias,
1987.

%4 LOPEZ RAMON, Fernando. Caracteres del derecho comunitario europeo ambiental.
Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/17338.pdf>. Acesso em 10 out. 2017.
p. 60-61.

% CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS; COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS. Tratado da Unido Europeia. Tratado de Maastrich, Assinado em 7 de fevereiro
de 1992. Disponivel em:<https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty
on_european_union_pt.pdf>. Acesso em 20 nov. 2017.

%% UNIAO EUROPEIA. Tratado de Amsterdd que altera o Tratado da Unido Europeia e os

tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses
tratados. Assinado em 2 de Outubro de 1997 em Amsterda. Disponivel em:
<https://europa.eu/european-union/sites/europaeuf/files/docs/body/treaty _of amsterdam_pt.pdf>.
Acesso em 20 nov. 2017.

UNIAO EUROPEIA. Tratado de Lisboa, que altera o Tratado da Uni&o Europeia e o Tratado
que institui a Comunidade Europeia. Disponivel em: <http://publications.europa.eu/resource/
cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-8972d8445325.0018.02/DOC_19>. Acesso em: 20 nov. 2017.

468 CLEMENTE CUBILLAS, E. El actual debate sobre politica ambiental en la Union Europea. In:
GARCIA GOMEZ-HERAS, J. M.; VELAYOS CASTELO, C. (coord.). Responsabilidad politica y
medio ambiente. Madrid: Biblioteca Nueva, 2007. p. 107-126.
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ambiente.*®°

Entretanto, este tratado ndo conceitua meio ambiente. Demais
declaracbes de natureza comunitaria acabam por referenciar este conceito, como o
artigo 3° da “Directiva 85/337”, do Conselho das Comunidades Europeias®’,
referente a avaliacdo das repercussdoes de determinados projetos publicos e
aprovados sobre meio ambiente. Nesse sentido, é reconhecido como fatores do
meio ambiente tudo aquilo que se relaciona (1) ao homem, a fauna e a flora; (2) ao
solo, & 4gua, ao ar, ao clima e a paisagem; (3) a interacdo entre 0s primeiros e
segundos fatores e; os bens materiais e o patrimonio cultural. Nesta perspectiva,
extrai-se o conceito segundo o qual o meio ambiente acaba por incluir todos aqueles
elementos ou recursos naturais necessarios para a preservacdo da qualidade da
vida humana, bem como, alguns elementos do meio urbano enquanto acabam por

formar parte do meio fisico ou entorno em que se desenvolve a vida humana®**.

Ainda em seara do Ato Unico Europeu, para fins deste trabalho, os
objetivos delineados no artigo 130.R1%*'?> que, mesmo ndo exaurindo aspectos
relevantes essenciais, acaba por garantir as competéncias da Comunidade em seu
ambito, ndo a limitando e garantindo todas as medidas protetivas em relacéo a luta
contra a poluicdo, o tratamento de residuos, a conservagcdo dos espacgos naturais, a
luta contra os problemas causados pela evolucdo da biotecnologia, entre outros.*’®

O Tratado da Unido Europeia* foi responséavel pela incluséo do Ultimo objetivo ao

9 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Ato Unico Europeu e textos relativos as
comunidades. In: Tratados que instituem as Comunidades Europeias (CECA, CEE, CEEA):
edicdo abreviada. Luxemburgo: Servico das Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias,
1987.

47" CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Diretiva 85/337/CEE, de 27 de junho de 1985.
Relativa a avaliagdo de efeitos de determinados projetos publicos e privados sobre o meio
ambiente. Disponivel em: <http://legislacaodireitodoambiente.blogspot.com.br/2008/02/directiva-
85333cee-verso-consolidada.html>. Acesso em 20 nov. 2017.

4l LOZANO CUTANDA, Blanca. Derecho ambiental administrativo. Madrid: Dykinson, 2010. p.
174.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Ato Unico Europeu e textos relativos as
comunidades. In: Tratados que instituem as Comunidades Europeias (CECA, CEE, CEEA):
edicdo abreviada. Luxemburgo: Servico das Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias,
1987.
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4 GATTA SANCHEZ, Dionisio Fernandez de. La politica ambiental comunitaria: su evolucién y su

futuro. Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2117229.pdf>. Acesso em 16
out. 2017. p. 435-436.

4" CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS; COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS. Tratado da Unido Europeia. Tratado de Maastrich, Assinado em 7 de fevereiro
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artigo 130.R3, no qual se fomenta a utilizacdo de medidas em ambito internacional
com vistas a fazer frente aos problemas ambientais regionais e mundiais,
intensificando-se a cooperacdo internacional entre os paises, ideia confirmada no
Artigo 130.R5, ao determinar a cooperacdo entre os Estados membros, a
Comunidade Europeia e as organizagbes internacionais, a partir de suas
competéncias respectivas. Alia-se, ainda, o artigo 130.R2, no qual se extrai alguns

principios que serdo melhor abordados a segquir.*”

4.2.1 Os principios gerais da politica comunitaria de protecdo ambiental:

interseccdes com o marco da Unido Europeia para a protecdo das aguas.

Enquanto principios reitores da atuacdo comunitaria relativa ao meio
ambiente, os principios gerais acabam por cumprir funcdes idénticas aos principios
aplicaveis em outros ambitos juridico, ora utilizando-se como instrumento de
aplicacdo do Direito, ora enquanto parametro interpretativo para as demais normas
juridicas e, ainda, como elementos integradores da norma, imprescindiveis, diante
das lacunas normativas que acabam por requerer respostas juridicas. Nesse
sentido, compartilham dos mesmos problemas que os demais principios juridicos
referentes a caracteristica de indeterminacdo de seus contelidos e a necessidade de
se analisar os mesmos de maneira combinada, sistémica, tendo em vista que
poderdo em alguns casos, parecer contraditérios.*”® Neste trabalho, o objeto de
interesse recai sobre 0s principios gerais, escritos no artigo 130.R2, reitores que sao

da atuacdo comunitaria.

4.2.1.1 Principio da precaucao ou cautela

O principio da precaucao, ou cautela, ndo integrava a versao original do
Tratado da Comunidade Europeia. Acaba por se constituir principio reforgcador do

principio da prevencdo e, em termos de fundamentos, deve-se destacar sua

de 1992. Disponivel em:<https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeul/files/docs/body/treaty
on_european_union_pt.pdf>. Acesso em 20 nov. 2017.

4> COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Ato Unico Europeu e textos relativos as
comunidades. In: Tratados que instituem as Comunidades Europeias (CECA, CEE, CEEA):
edicdo abreviada. Luxemburgo: Servico das Publicacfes Oficiais das Comunidades Europeias,
1987.

4% LOPEZ RAMON, Fernando. Caracteres del derecho comunitario europeo ambiental.
Disponivel em: < https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/17338.pdf>. Acesso em 10 out. 2017.
p. 61.
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referéncia a partir do Principio 15 da Declaracdo do Rio*’, sendo silente as

normativas comunitérios sobre sua existéncia até o Artigo 130.R2. A Declaracdo do
Rio aborda o dever dos Estados de aplicar amplamente o principio da precaucéao, na
medida das suas capacidades, com a finalidade de proteger o meio ambiente. Afirma
que sempre que houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, ndo € possivel se
utilizar da auséncia de certeza cientifica absoluta como justificativa para se adiar a
tomada de medidas economicamente viaveis com vistas a prevencao da degradacao

ambiental.

Desta forma, verifica-se a primordialidade deste principio, tendo em vista
que possibilita a Comunidade agir em ocasides cujos riscos sdo pouco conhecidos e
passiveis de ndo confirmacao cientifica, como € o caso das consequéncias oriundas
da biotecnologia®’®, relativizando, desta forma, a aplicacdo do artigo 174.3 do
Tratado da Unido Europeia®’®, que imp&e o dever de atuacdo em ambito comunitario
no tocante as matérias ambientais, apenas com base em dados cientificos e

técnicos disponiveis.

A aplicabilidade deste principio, no entanto, é informada por meio da
Comunicagcdo da Comissdo das Comunidades Europeias relativa ao principio da

precaucdo, do ano 2000%%°

, ho qual se estabelece que o principio devera ser
utilizado nédo apenas diante de identificacdo de riscos ambientais, mas igualmente
para a protecdo da saude tanto de pessoas, quanto de animais e plantas. Sempre
gue haja riscos potencialmente perigosos ao meio ambiente, principalmente
oriundos de fenbmenos passiveis de verificagdo cientifica, a Comunidade devera
agir por meio do principio da cautela, tendo em vista que a determinacéo do risco e

seus niveis, se 0S mesmos sao aceitaveis ou ndo, constituem-se responsabilidade

4T ONU. Organizacdo das Nagbes Unidas. Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e

desenvolvimento. Disponivel em: < http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso
em 16 nov. 2017.

4’8 LOZANO CUTANDA, Blanca. Derecho ambiental administrativo. Madrid: Dykinson, 2010. p.
177.

“® UNIAO EUROPEIA. Tratado Constitutivo da Comunidade Europeia. Tratado de Roma de
1957. Versdo consolidada n° 325 de 24-12-2002 Disponivel em: <https://europa.eu/european-
union/documents-publications_pt>. Acesso em 20 nov. 2017.

%0 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Comunicacdo da Comisséo relativa ao
principio da precaucdo. COM(2000) 1 final. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0001&from=ES>. Acesso em: 20 out. 2017.
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politica.*®*

Considera-se, assim, que a cautela deve ser a diretriz diante da existéncia
de riscos, mesmo quando os danos imaginados acabam por provar-se,

posteriormente a ocorréncia dos fatos, infundado.
4.2.1.2 Principio da Prevencéao

Pioneiramente reconhecido, o principio da prevencdo surge por meio do
Primeiro Programa de Ac¢do das Comunidades Europeias em matéria de meio

ambiente*®?

, referenciado em seu titulo Il enunciador dos principios da politica
ambiental da Comunidade®®. Afirma que a melhor politica ambiental devera preferir
evitar, sempre, a criagdo de contaminacdes ou de perturbac¢des, em detrimento do
combate aos seus efeitos. Orienta diretamente de igual forma, a conveniéncia de
que o progresso técnico ndo apenas seja concebido, mas que se oriente no sentido
de alcancar respostas a preocupacdo para com a protecdo ambiental, além de
melhorar a qualidade de vida de forma a assegurar que Seus custos para a

sociedade sejam reduzidos.

O principio da prevencdo permite a atuacdo em estagio preliminar a
qualquer politica publica, pois implica acdes de prevencao para evitar a producao de
certos danos.*®* Assim, a aplicacdo deste principio em perspectiva preventiva, acaba
por atingir questdes de fundo econdmico, uma vez que é mais custoso reparar o
dano ambiental que evitad-lo por meio de acBes preventivas.’®® As formas de

1 PARGA Y MASEDA, Patricia Jiménez de. Andlisis del principio de precaucién en Derecho

Internacional publico: perspectiva universal y perspectiva regional europea. Politica y Sociedad,
Norteamérica, 40, ene. 2003. Disponivel em: <http://revistas.ucm.es/index.php/POSO/
article/view/POS0O0303330007A>. Acesso em: 09 dic. 2017. pp. 7-22.

82 CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Programa de accién (CECA, Euratom, CEE)
en materia de medio ambiente, 1973-1976. Declaracdo do Conselho das Comunidades
Europeias e dos representantes dos governos dos Estados Membros, reunidos em 22 de
novembro de 1973. Disponivel em: <http://cordis.europa.eu/programme/rcn/239_es.html>. Acesso
em: 18 out. 2017.

ORTEGA ALVAREZ, Luis Ignacio. Los principios del medio ambiente comunitario. In: GOMEZ-
REINO Y CARNOTA, Enrique (coord.). Jornadas sobre el derecho administrativo comunitario.
Madrid: Xunta de Galicia; Montecorvo, 2001. p. 169-202.
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84 NARBONA RUIZ, Cristina. Una aproximacion al futuro régimen de responsabilidad por dafios al

medio ambiente. In: Economistas. Ano 2007. N°. 25. Numero 113. Dedicado a: Economia y Medio
Ambiente. p. 10-19.

KRAMER, Ludwig. Derecho ambiental y tratado de la Comunidad Europea. Madrid: Marcial
Pons, 1999. p. 93-94.
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materializacdo deste principio ndo se encontram disciplinadas em Tratados
comunitarios da Unido Europeia, de forma a facilitar sua realizacéo, porém destaca-
se que algumas medidas j& sdo adotadas com vistas a evitar danos ambientais: (a)
elaboracdo de informes avaliadores de impacto ambiental para projetos de
infraestrutura®®®; (b) a obrigacdo por parte das industrias de tomar medidas de
prevencédo de acidentes graves com substancias perigosas, bem como, a limitacao
das respectivas consequéncias para as pessoas e para 0 meio ambiente, com vistas
a garantir coerentemente e com eficacia, elevados niveis protetivos na

487.

Comunidade™"; (c) a obrigacdo de notificar as autoridades publicas a respeito da

entrada no mercado de produtos determinados, bem como, a exportacdo a paises

488

gue nao integram a Comunidade™" e; por fim, (d) o estabelecimento de vedacdes e

restricbes para o transporte de residuos e exportacdo dos mesmos no interior da

Comunidade.*®®

A aplicacdo deste principio para a prevencdo de contaminacdo das aguas
é verificada na integra da Diretiva 91/271/CEE*®, sobre o tratamento das aguas

% CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Directiva 85/337/CEE, del Consejo, de 27 de
junio de 1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente. Disponivel em: <http://www.madrid.
org/rima_web/html/web/FichaNormativa.icm?ID=1244>. Acesso em: 19 out. 2017.

8" CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Directiva 96/82/CEE, del Consejo de 9 de
diciembre de 1996, relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas. Disponivel em: <http://www.madrid.org/
rima_web/html/web/FichaNormativa.icm?ID=1803>. Acesso em: 19 out. 2017.

%8 \Ver: CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Directiva 92/32/CEE, del Consejo de 30
de abril de 1992 por la que se modifica por séptima vez la Directiva 67/548/CEE relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de
clasificacion, embalaje y etiquetado de sustancias peligrosas. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0032:ES:HTML>. . Directiva
90/220/CEE, del Consejo, de 23 de abril de 1990, sobre la liberacion internacional en el
médio ambiente de organismos modificados geneticamente. Disponivel em: <http://eur—
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31990L0220&from=ES>.
Reglamento (CEE) N°. 2455/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992, relativo a la exportacion e
importacibn de determinados productos quimicos peligrosos. Disponivel em:
<https://lwww.saludcastillayleon.es/institucion/es/recopilacion-normativa/salud-publica/sustancias-
preparados-peligrosos/reglamento-cee-n%C2%BA-2455-92-consejo-23-julio-1992-relativo-ex>.
Acesso em: 01 nov. 2017.

%9 CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Reglamento (CEE) N°. 259/93 del Consejo, de
1 de febrero de 1993, relativo a la vigilancia y al control de los traslados de residuos en el
interior, a la entrada y a la salida de la Comunidad Europea. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993R0259&from=ES>. Acesso em: 01
nov. 2017.

9% CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Directiva del Consejo (91/271/CEE), de 21 de
mayo de 1991, sobre el tratamento de las aguas residuales urbanas. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271&from=PT>. Acesso em 17 jan.
2018.
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residuais urbanas. Partindo-se do pressuposto de que a prevencéao é cabivel quando
os efeitos nocivos ao meio ambiente em geral e, neste contexto, as aguas em
particular, deve empreender medidas que evitem estes efeitos que, no caso da
contaminacdo das aguas, € comprovadamente verificavel sua ocorréncia em razéo
do ndo tratamento das aguas residuais. Neste sentido, a supracitada Diretiva aponta
desde suas consideracdes preambulares, a necessidade de se prevenir a poluicéo
por aguas residuais ndo suficientemente tratadas e, ainda, que esta acao preventiva
deve ser conjunta, pois o tratamento insuficiente de um Estado-membro da

Comunidade, acaba por afetar as aguas de outro.

Considerando a numerosa populacdo do continente europeu, importa
alertar para a quantidade de aguas residuais geradas pela mesma e pela industria
dos paises respectivos como fonte significativa de contaminacdo com potencial para
afetar a qualidade tanto da agua potavel quanto da agua para outras finalidades de
uso humano, como por exemplo, o banho. Alia-se a este efeito, o fato de que a
contaminagao por aguas residuais compromete a biodiversidade dificultando, assim,
que se cumpra com 0S compromissos estabelecidos na Diretiva do Marco da Agua
de 2000. Mas porque prevenir? Deve-se adotar as medidas da diretiva em razéo dos
efeitos negativos das aguas residuais, que podem ser desde a mortalidade dos
peixes até a proliferacdo de algas devido ao uso excessivo de fertilizantes na
agricultura, efeitos que acabam por ameacar ndo apenas as aguas, mas
ecossistemas inteiros.

Verifica-se na Diretiva o esforco da Unido Europeia de promover a
protecdo dos recursos hidricos por meio da adocao de acdes preventivas, ao adotar
regulamentacdo com vistas a prevencado dos problemas de contaminacdo da agua,
sua qualidade, além de estabelecer métodos e principios aplicaveis neste ambito.
Destaca-se, neste sentido, 0s seguintes aspectos da Diretiva, no tocante a aplicacédo
do principio da prevencéo: (a) a obrigatoriedade de instalagdo de sistemas coletores
e de tratamento de agua em todas as aglomeracdes urbanas com mais de dois mil
habitantes; (b) o estabelecimento de principios para o desenho, construcdo e
manutencdo dos sistemas coletores e instalacfes de tratamento de &gua; (c) as
instalacdes de tratamento de agua residuais devem cumprir com requisitos minimos
de funcionamento em niveis adequados de qualidade ambiental para a agua
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tratada.***

Como observado, o principio da prevencdo se materializa como diretriz
para a gestao dos recursos hidricos e para a aplicacédo dos instrumentos normativos,
com vistas a prevengédo dos danos ambientais, a preservagcdo ambiental e de seus
recursos, entre 0s quais se insere a agua.

4.2.1.3 Principio da Integracéo

O principio da integracdo foi reconhecido pelo Terceiro Programa

Comunitario de Acdo em matéria ambiental®

, documento que acabou por
estabelecer como necessidade, elaboracdo de uma estratégia global de protecéo
ambiental, com vistas a integrar os objetivos ambientais com outras areas da
atividade econdmica, especialmente com a agricultura, a area energética, o turismo

e a indastria.*®

De igual forma, mas ndo contemporaneamente, ha a introducdo deste
principio ao Tratado por meio do Ato Unico Europeu, especificamente em seu artigo
130.R2, do qual se extrai a compreensdo de que as exigéncias necessarias para a
protecdo ambiental integram-se as demais politicas da Comunidade. Alteracao futura
realizada por meio do Tratado de Maastricht de 1993%%* buscou relativizar a vagueza
da redacéo, alterando o supracitado artigo para a redacdo: “Las exigencias de la
proteccion del medio ambiente deberan integrarse en la definicién y en la realizacion
de las demas politicas de la Comunidad”. Sua redacado, porém, sofre outra alteracdo

que lhe atribui maior relevancia, ocorrida por meio do Tratado de Amsterda*®,

91 CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Directiva del Consejo (91/271/CEE), de 21 de
mayo de 1991, sobre el tratamento de las aguas residuales urbanas. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271&from=PT>. Acesso em 17 jan.
2018.

492 CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Resolucién (CECA, EEE, Euratom) sobre la
continuacién y aplicacién de una politica europea comunitaria y de un programa de acciéon
en materia de medio ambiente, 1982-1986. Disponivel em: <http://cordis.europa.eu/
programme/rcn/177_es.html>. Acesso em: 01 nov. 2017.

9 ORTEGA ALVAREZ, Luis Ignacio. Los principios del medio ambiente comunitério. In: GOMEZ-

REINO Y CARNOTA, Enrique (coord.). Jornadas sobre el derecho administrativo comunitario.
Madrid: Xunta de Galicia; Montecorvo, 2001. p. 169-202.

49 CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS; COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS. Tratado da Unido Europeia. Tratado de Maastrich, Assinado em 7 de fevereiro
de 1992. Disponivel em:<https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty
_on_ european_union_pt.pdf>. Acesso em 20 nov. 2017.

9% UNIAO EUROPEIA. Tratado de Amsterdd que altera o Tratado da Unido Europeia e os
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definindo que estas exigéncias devem integrarem-se a definicdo, a realizacdo das
politicas e as a¢gbes comunitarias referenciadas no artigo 3, com vistas ao fomento

do desenvolvimento sustentavel.

O principio, aqui analisado, acaba por garantir a tutela ambiental
considerando a hora de se desenhar e aplicar as politicas comunitarias e, neste
sentido, salienta-se que a politica ambiental ndo se isola das demais, mas possui em
esséncia uma natureza horizontal, tendo em vista os efeitos de politicas de energia,

transporte, agricultura.

4.2.1.4 Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade foi reconhecido por meio do artigo 130.R4
do Ato Unico Europeu de 1987%%°, estabelecendo significativa restricdo em ambito da
competéncia comunitaria afetos & tematica ambiental*®’. O referido artigo se referia
a garantir a atuacdo da Comunidade Europeia nos assuntos do meio ambiente,
sempre gue esta organizacdo estivesse em melhores condicdes de perseguir 0s
objetivos dispostos no artigo 130.R1, que os Estados membros isoladamente. Em
que pese essa determinacdo e sua materializacdo, os Estados membros ainda
manteriam suas obriga¢gfes de natureza financeira e executivas relativas as demais

medidas.

Este reconhecimento inicial sofreu alteracdo pelo Tratado de Maastricht,
que referenciou o principio da subsidiariedade, limitando sua atuacdo apenas as
competéncias e aos objetivos estabelecidos pelo tratado, intervindo no ambito nas
competéncias que ndo lhe seja exclusiva, apenas subsidiariamente, quando os

objetivos da acdo pretendida ndo forem atendidos a contento pelos Estados

tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses
tratados. Assinado em 2 de Outubro de 1997 em Amsterdd. Disponivel em:
<https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty of amsterdam_pt.pdf>.
Acesso em 20 nov. 2017.

4% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Ato Unico Europeu e textos relativos as
comunidades. In: Tratados que instituem as Comunidades Europeias (CECA, CEE, CEEA):
edicdo abreviada. Luxemburgo: Servico das Publicacfes Oficiais das Comunidades Europeias,
1987.

497 GATTA SANCHEZ, Dionisio Fernadéz. La incidencia del Acta Unica Europea en la politica

ambiental de la Comunidad Europea. In: Actualidad y perspectiva del Derecho Publico a
finales del siglo XX: homenaje al professor Garrido Falla. Madrid: Editorial Complutense, 1992. p.
1921-1948.
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membros da organizacdo, ou seja, apenas quando a atuagcdo da comunidade se
apresente como a melhor e mais simples sua execucdo do que para o Estado

isoladamente.

O principio da subsidiariedade consagrado no Tratado da Unido Europeia,
no marco das competéncias néo exclusivas da Unido Europeia, acaba por definir as
condicdes em que a atuacdo da Unido tera prioridade em relacdo a atuacado dos
Estados membros. Seu fundamento juridico encontra-se no artigo 5.3 do supracitado

498

tratado*® e, ainda, no Protocolo n.2 2*%° referente a aplicacdo dos principios da

subsidiariedade e proporcionalidade.

Assim, se extrai a compreensdao deste principio como aquele com a
funcdo basilar de garantir certo grau de independéncia as autoridades que se
encontram abaixo da instancia superior de autoridade, privilegiando o poder local em
detrimento do poder central. Seria a reparticdo de competéncias entre niveis
diferenciados de poder, aplicando-se, portanto, na organizacdo da Unido Europeia,
como exposto acima, enquanto critério regulador do exercicio de competéncias néo
exclusivas, excluindo a intervencdo da Unido quando os Estados membros relinem
as condicbes de enfrentar a matéria de forma eficaz e, permitindo a intervencao

guando estes ndo conseguem alcancar o pretendido.

4.2.1.5 Principio da correcédo da poluicdo na fonte ou causalidade

Este principio é aquele regente do dever de aplicacdo de medidas de
correcdo 0 mais rapido possivel e o mais proximo possivel dos locais da
contaminacao originariamente produzida. Ele exige a corre¢do tanto na fonte da

contaminacg&o, quanto no momento mais imediato a producdo da mesma.’* Acabe,

9% UNIAO EUROPEIA. Tratado de Lisboa, que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado
que institui a Comunidade Europeia. Disponivel em: <http://publications.europa.eu/
resource/cellar/ 688a7a98-3110-4ffe-abb3-8972d8445325.0018.02/D OC_19>. Acesso em: 20 nov.
2017.

9% UNIAO EUROPEIA. Protocolo (No 2). Sobre La Aplicacién De Los Principios De Subsidiariedad Y
Proporcionalidad. 12008E/PRO/02. Version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea - PROTOCOLOS - Protocolo (n° 2) sobre la aplicaciéon de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidade. Diario Oficial n° 115 de 09/05/2008 p. 0206 — 0209.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E/PRO/
02&from=ES>. Acesso em 20 nov. 2017.

% RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. Madrid: La Ley, 2001. p.
360-361.
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muitas vezes, sustentando normas de controle e prevengédo ambiental, evitando que
a contaminacao ocorrida em determinado meio acabe por se transladar a outro ou,
ainda, normas de gestdo de residuos definidoras que esta gestdo ocorra em seu
lugar de producdo, bem como, as restricbes relativas ao translado destes

residuos.®®*

O objetivo do principio da correcao da poluicdo na sua fonte é impedir a
producdo dos efeitos nocivos da contaminacdo nas suas variadas formas, e
igualmente a interacdo entre os agentes da contaminacdo.>®? Implica no tocante a
aplicacdo de suas medidas, a utilizacdo de meios técnicos que possibilitem evitar

danos ambientais.

4.2.1.6 Principio do “poluidor-pagador”

O principio “quien contamina paga” foi inicialmente reconhecido no

Primeiro Programa de A¢&o Ambiental da Comunidade®®

e, posteriormente, no ano
de 1987, o Ato Unico Europeu acabou por incorpora-lo como um dos principios

reitores da Politica Ambiental Comunitaria.>**

Sua natureza é mais econdmica que juridica, supondo que os custos da

efetivacdo de medidas contrarias a contaminacdo sejam arcadas por quem a

causou, sem que este utilize de subsidios estatais.’® Seu desenvolvimento se deu

1 ALVAREZ, Luis Ortega (dir.). Lecciones de derecho del medio ambiente. Valladolid: Lex Nova,

2005. p. 52.

2 JUSTE RUIZ, Jose. Derecho internacional del medio ambiente. Madrid: McGraw-
Hill/Interamericana de Espafa, 1999. p. 438.

%93 “Convendra adoptar un método comdn de evaluacion de coste de la lucha contra la contaminacion.

En una primera etapa, se intentard establecer, de acuerdo con la OCDE, los métodos de
evaluacion del coste de la contaminacion del agua y del aire asi como el de la lucha contra la
contaminacion causada por determinadas actividades industriales. Estos trabajos habran de
completarse mediante el analisis de los instrumentos econémicos utilizables en el marco de una
politica de medio ambienté, teniendo presente la aplicacién de principio de «quien contamina,
paga», sin perjuicio de las normas que se establezcan en el mercado comun”. CONSELHO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS. Programa de accion (CECA, Euratom, CEE) en materia de
medio ambiente, 1973-1976. Declaracdo do Conselho das Comunidades Europeias e dos
representantes dos governos dos Estados Membros, reunidos em 22 de novembro de 1973.
Disponivel em: <http://cordis.europa.eu/programme/rcn/239_es.html>. Acesso em: 18 out. 2017.

%% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Ato Unico Europeu e textos relativos as
comunidades. In: Tratados que instituem as Comunidades Europeias (CECA, CEE, CEEA):
edicdo abreviada. Luxemburgo: Servico das Publicacfes Oficiais das Comunidades Europeias,
1987.

ORTEGA ALVAREZ, Luis Ignacio. Los principios del medio ambiente comunitario. In: GOMEZ-
REINO Y CARNOTA, Enrique (coord.). Jornadas sobre el derecho administrativo comunitério.
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por meio de recomendacdo do Conselho®®

afeta a imputacdo dos custos e a
intervencéo dos poderes publicos na matéria ambiental, considerando-se, a partir de
seu texto normativo, que tal imputa visa incitar a reducdo da contaminacao por
partes dos agentes contaminadores, para que 0s mesmos busquem produtos e
tecnologias com menor potencial contaminante e, ainda, fomentar a utilizacéo
racional os recursos ambientais. A imputacdo deste principio, de acordo com esta

recomendacao, atende a critérios de eficacia e equidade.

A recomendacdo do Conselho define ainda quem €é o agente
contaminador enquanto pessoa juridica de direito privado ou publico que deteriora
direta ou indiretamente 0 meio ambiente, ou ainda, que crie as condi¢cbes para a
deterioracdo. E este agente que ira suportar os custos da eliminagéo ou reducéo da
contaminagcdo a niveis aceitaveis de acordo com critérios de qualidade
anteriormente estabelecidos®”’, evitando assim, que as politicas publicas ambientais
e 0s orcamentos das mesmas sejam comprometidos com subvencdes e auxilios de

natureza publica.

De acordo com Rosembuj®®®, os custos que devem ficar a encargo dos

agentes contaminadores sdo: (a) medidas a serem adotadas pelo proprio agente
com vistas a reducdo da contaminacdo por ele provocada; (b) as medidas
estabelecidas como obrigatérias e seu controle, bem como, 0s custos
administrativos correlatos; (c) o custo da eliminacdo da contaminacdo produzida
pelas atividades contaminantes; (d) o custo da restauracdo do meio ambiente, apos
verificado o dano ambiental produzido; (e) o custo das medidas que deverdo ser
adotadas para o enfrentamento de catastrofes ou acidentes ambientais.

A responsabilidade ambiental é uma forma de implementar os

Madrid: Xunta de Galicia; Montecorvo, 2001. p. 169-202.

%% CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Recomendagéo do Conselho de 3 de margo
de 1975, relativa a imputacéo dos custos e a intervencdo dos poderes publicos em matéria
de ambiente (75/436/EURATOM, CECA, CEE). Disponivel em: <https://publications.europa.eu/
es/publication-detail/-/publication/3aa99873-6943-4751-9c00-1170f07d9a5d/language-es>. Acesso
em: 01 nov. 2017.

" HERRERA MOLINA, Pedro Manuel. El principio “quien contamina paga” desde la perspectiva
juridica. In: Noticias de la Union Europea. p. 81-92, Afio 1995, N°. 122. p. 84-85.

% ROSEMBUJ ERUJIMOCH, Tulio Raul. El tributo ambiental: primeras reflexiones en torno a los
principios comunitarios y constitucionales. Impuestos: Revistra de doctrina, legislacion y
jurisprudéncia. p. 104-117. 1994. Afio N°. 10. N°. 1. p. 106.
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principais principios de politica ambiental consagrados no
Tratado CE (n.° 2 do artigo 174), sobretudo o principio do
poluidor-pagador. Se este principio ndo for aplicado na
cobertura dos custos da reparagédo dos danos ambientais, ou 0
ambiente fica sem reparacdo ou o Estado, e em JUltima
instancia o contribuinte, tem de a pagar. Assim, um primeiro
objectivo € tornar o poluidor responsavel pelo dano que
causou. Se os poluidores tiverem de pagar pelos danos
causados, reduzirdo a poluicdo até ao ponto em que 0 custo
marginal da sua atenuacdo seja superior a compensacao que
evitam pagar. Deste modo, a responsabilidade ambiental leva a
prevencao dos danos e a internalizacdo dos custos ambientais.
Esta responsabilidade também podera levar a aplicacdo de
uma maior precaucao, que terd como resultado uma prevencgao
dos riscos e dos danos, além de poder encorajar o
investimento em investigagdo e desenvolvimento para
aumentar os conhecimentos e melhorar as tecnologias.®®

A supracitada internalizacdo dos custos ambientais significa que estes
custos relativos a prevencdo e a poluicdo sao atribuidos diretamente aqueles

responsaveis pelo dano, ndo devendo recair sobre a sociedade em geral.

Importa destacar a aplicacdo deste principio por meio do regime juridico
espanhol de “autorizaciéon de vertidos”. Nesse sentido, o “vertido”, tanto direto ou
indireto, caracteriza-se como uma forma de contaminacdo na medida em que
modifica a qualidade das aguas e, por esta razdo, ndo ha como desconsiderar que
sua possibilidade seja regulamentada em carater excepcional, tendo em vista que a

mesma é proibida de forma geral.>*°

De acordo com o texto refundido da Lei de Aguas, os “vertidos”, sejam
direitos ou indiretos, de aguas ou produtos residuais suscetiveis de contaminar
aguas continentais ou outro elemento de dominio hidraulico s&o proibidos, salvo com
a prévia autorizacdo administrava, ou seja, € admitida em determinados casos,
contaminacdes, desde que com respectivas garantias tendo em vista sua

excepcionalidade determinada pela lei.***

%% COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco sobre a reponsabilidade ambiental. COM(2000) 66 final
9 de Fevereiro de 2000. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/ pdf/el_
full_pt.pdf>. Aceso em 01 dez. 2017.

% FORTES MARTIN, A. Autorizacién de vertidos. In: EMBID IRUJO, A. (Dir.). Diccionario de
derecho de aguas. Madrid: lustel, 2007. p. 281.

>t “Articulo 100. Concepto. 1. A los efectos de la presente Ley, se consideraran vertidos los que se

realicen directa o indirectamente en las aguas continentales, asi como en el resto del dominio


http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/
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Do artigo 101 do texto refundido da lei de aguas espanhol se verifica que
a atividade de “vertido” € de uso do dominio publico e, assim, h& a necessidade de
autorizacdo administrativa, servindo esta autorizacdo a aplicacdo do principio
“poluidor-pagador” — ou “quien contamina paga” — por meio do qual aqueles que
pretendem realizar atividades com riscos de contaminagdo, deve primeiramente

estar autorizado pela autoridade hidrica oficial.**?

A principal aplicacdo deste principio no Direito das Aguas espanhol, se da
por meio do regime de “canon de vertidos”, oriundo do texto refundido da lei das
aguas que, em termos de analogia, se equipararia a uma espécie de taxa no
ordenamento juridico brasileiro, sendo cobrada naquele pais, daqueles que, ndo
possuindo alternativa diversa, necessitam jogar residuos contaminadores nas aguas.

Salienta-se que esta taxa é progressiva, na medida em que a taxa sera maior para

aqueles que jogarem residuos em maior quantidade.>*

En el caso de vertidos contaminantes sera necesario que el
peticionario justifigue previamente la imposibilidad o dificuldad
de aplicar una solucion alternativa para la eliminacion o
tratamiento de dichos vertidos, en cuyo caso los vertidos
contaminantes autorizados se gravaran con un canon, el canon
de vertidos, en funcién de la carga contaminante. La cuota
tributaria sera el resultado de multiplicar la carga contaminante
del vertido, expresada en unidades de contaminacion, por el
valor que se asigne a la unidad [...].>**

No entanto, deve-se observar que nao se equipara os modelos de
tributacdo de ambos os paises analisados nesta tese em relacdo as aguas, pois no

caso espanhol, hd taxas autorizadas apenas em razdo da utlizacdo de bens

publico hidraulico, cualquiera que sea el procedimiento o técnica utilizada. Queda prohibido, com
caracter general, el vertido directo o indirecto de aguas y de productos residuales susceptibles de
contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento del dominio publico hidraulico, salvo
que se cuente con la previa autorizacién administrativa. [...]”. ESPANA. Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.
Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-14276-consolidado.pdf>.
Acesso em 17 jan. 2018. p. 40-41.

ESPANA. Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-
2001-14276-consolidado.pdf>. Acesso em 17 jan. 2018. p. 41.

°13 GARCIA-TORRES FERNANDEZ, Maria Jesus. Andlisis de la proteccién del medio ambiente:
especial referencia a la comunidad auténoma de andalucia. Navarra: Aranzadi, 2011. p. 48.

°14 GARCIA-TORRES FERNANDEZ, Maria Jesus. Andlisis de la proteccién del medio ambiente:
especial referencia a la comunidad auténoma de andalucia. Navarra: Aranzadi, 2011. p. 48.
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publicos, enquanto no Brasil, a espécie de tributagdo necessita de prévia previsao
constitucional. O “canon de vertidos” é um desses exemplos, caracterizando-se pela
sua natureza juridica ndo muito definida. Neste sentido, afirma Martinez de Pis6n>*
gue a delimitacdo conceitual do “canon” ndo se mostra de forma muito clara, pois ao
lado de institutos juridicos e tributérios classicos, como os impostos, as taxas e as
contribuicdes especiais, o ordenamento juridico espanhol utiliza outras figuras, como
os “canones”, as tarifas, os “gravames”, arbitrios, precos publicos, privados e
politicos, que acabam por confundir a visdo do panorama tributario da Espanha.
Sem a pretensdo de se estender sobre a natureza juridica, mas em relacdo ao
objetivo do “canon de vertidos”, parte-se do pressuposto do mesmo como taxa, e
gue seriam os tributos com maior carga ambiental inspirada diretamente no principio
do poluidor-pagador®®®. Neste diapasdo, sua hipétese de incidéncia na versdo
original da Lei de Aguas da Espanha, era a permissdo do Poder Publico para
degradar a qualidade dos recursos hidricos. Para Pagés | Galtés®'’, no que diz
respeito ao ‘canon de vertido' regulamentado originalmente pelo artigo 105 da Lei de
Aguas, “[...] su hecho imponible consistia en la actividad de la Administracion por la
que se concedia la autorizacion para realizar el vertido que degradase la calidad de
las aguas (cfr. art. 105.1)”.

Lo que estamos diciendo, y debemos recalcarlo, es que el
canon de vertidos, el hecho imponible de éste, es la
autorizacion para verter y, ademas, que ese vertido suponga
una ocupacion del dominio publico que genere un servicio
publico de depuracion. Y no podemos decir que el hecho
imponible del canon es Unicamente la autorizacion del vertido —
gue es, por lo demas, lo que podria parecer de una primera
lectura de la Ley de Aguas — porque precisamente la base
imponible del canon se determina en funcion de lo
contaminante que sea vertido, en funcién de las llamadas
unidades de contaminacion®®,

Atualmente, o evento tributavel ndo € mais a autorizacdo do Poder

*5 MARTINEZ DE PISON, Juan Arrieta. Régimen fiscal de las 4guas. Madrid: Civitas, 1991. p. 21.

°® PAGES | GALTES, Joan. Tributos sobre las aguas (estatales, autonémicos y locales). Madrid:

Marcial Pons, 2005. p. 21-23.

. PAGES | GALTES, Joan. Tributos sobre las aguas (estatales, autonémicos y locales). Madrid:
Marcial Pons, 2005. p. 28

*® MARTINEZ DE PISON, Juan Arrieta. Régimen fiscal de las 4guas. Madrid: Civitas, 1991. p. 50-
51.
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Publico, mas a realizagdo do “vertido” em si, independentemente de autorizado ou
nao. Com esta configuragdo, o pagamento do “canon de vertido” ocorre para tanto
para aqueles que realizam em conformidade com a lei, quanto para os ilegais,
salientando-se que esses, acabam por somar ao “canon” dos ultimos 4 anos nao

prescritos, as demais e devidas sanc¢des pela infracdo a lei.

Verifica-se, assim, uma relacdo intrinseca entre o principio do poluidor-
pagador e a utilizacdo das aguas. A aplicacdo deste principio implica a necessidade
de estabelecimento de normas relativas a responsabilidade pelos danos ambientais
causados e, para atender a esta necessidade, a Comissao elaborou o “Livro Branco
sobre Responsabilidade Ambiental”.>*® Neste documento estdo elencadas as
caracteristicas do sistema comunitario de responsabilidade ambiental ideal para a
garantia de que apenas agqueles que deram causam a contaminacdo sejam
responsabilizados. Esta normativa € aplicavel aos danos causados as pessoas e aos
bens ambientais, incluindo-se a natureza e sua diversidade biolégica. Refere-se
também ao critério para a atribuicdo desta responsabilidade, afirmando ser, em
matéria ambiental, a responsabilidade objetiva do agente, o que implica ser
indiferente se 0 mesmo agiu com culpa ou nado. A responsabilidade ambiental sera

aprofundada no préximo capitulo desta tese.
4.2.1.7 O principio “Full Cost Recovery” ou da recuperacao dos custos.

A cobranca pela utilizacdo do dominio publico hidraulico na Espanha ja se
encontrava regulamentada anteriormente entre os artigos 104 e 107 da Lei de Aguas
de 1985. A partir da Diretiva Marco de Agua de 2000, verifica-se uma maior énfase
por meio do texto do artigo 9.1. Este artigo acaba por estabelecer o principio aqui
referido, determinando que os Estados-membros devem considerar o principio da
“recuperacao dos custos” dos servicos relacionados com a agua, incluindo nesta
seara 0s custos ambientais, e aos relativos aos recursos, tendo em vista a andlise
econdbmica realizada em conformidade com o anexo Ill da propria Diretiva e,

particularmente, com o principio do poluidor-pagador.®®® Logo, sdo principios que se

° COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco sobre a reponsabilidade ambiental. COM(2000) 66 final
9 de Fevereiro de 2000. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/el_
full_pt.pdf>. Aceso em 01 dez. 2017.

°20 PARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Directiva 2000/60/CE, de 23 de
octubre de 2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de
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relacionam e se vinculam tanto com o uso, quanto com a gestdo dos recursos

hidricos.

O principio do poluidor-pagador e o principio “full cost recovery” estao
diretamente relacionados com a gestdo e com 0s usos da agua. O principio “full cost
recovery” acaba por impor a inclusdo dos custos para com as atividades de
extracao, tratamento, custos com o0s reservatorios, depdsito, distribuicdo, coleta e
depuracdo e permite, ainda, por forca do artigo 9.4 da Diretiva Marco de Aguas®?,
gue os Estados-parte deixem de exigir a contribuicdo de alguns setores, sempre que
nao sejam comprometidos os objetivos ambientais e desde que seja de forma
justificada. Isso implica em se aplicar valores o mais fielmente compativeis com os
custos, fortalecendo, assim, a gestdo dos recursos hidricos, que estdo cada vez
mais escassos. Alia-se, igualmente, a necessidade de financiamento para os
investimentos necessarios tanto no setor de &aguas quanto aqueles voltados
particularmente a protecdo ambiental, supondo-se, portanto, que a internalizacédo de
custos que hoje sdo hoje suportados e arcados por toda a sociedade, seja em

dinheiro ou em forma de degradac&o do meio ambiente natural.>*?

Para finalizar, o referido principio encontra-se consolidado no texto

refundido da Lei de Aguas®?®, destacando-se os seus principios gerais do artigo 111

la politica de aguas. Disponivel em: <http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/directiva2000_60marcoaguas_tcm7-28986.pdf>. Acesso em 20 nov. 2017.

°2l PARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Directiva 2000/60/CE, de 23 de
octubre de 2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de
la politica de aguas. Disponivel em: <http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/directiva2000_60marcoaguas_tcm7-28986.pdf>. Acesso em 20 nov. 2017.

°? DELGADO PIQUERAS, F. La proteccién ambiental de las aguas continentales. In: ORTEGA
ALVAREZ, L., ALONSO GARCIA, C. (dirs.), VICENTE MARTINEZ, R. (coord.). Tratado de
derecho ambiental. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013. p.477.

52 «prticulo 111 bis. Principios generales. 1. Las Administraciones publicas competentes, en virtud

del principio de recuperacion de costes y teniendo en cuenta proyecciones econémicas a largo
plazo, establecerdn los oportunos mecanismos para repercutir los costes de los servicios
relacionados con la gestién del agua, incluyendo los costes ambientales y del recurso, en los
diferentes usuarios finales. 2. La aplicaciéon del principio de recuperacién de los mencionados
costes debera hacerse de manera que incentive el uso eficiente del agua y, por tanto, contribuya a
los objetivos medioambientales perseguidos. Asimismo, la aplicacion del mencionado principio
deberd realizarse con una contribucién adecuada de los diversos usos, de acuerdo con el principio
del que contamina paga, y considerando al menos los usos de abastecimiento, agricultura e
industria. Todo ello com aplicacion de criterios de transparencia. A tal fin la Administracion con
competencias en materia de suministro de agua establecera las estructuras tarifarias por tramos
de consumo, con la finalidad de atender las necesidades béasicas a un precio asequible y
desincentivar los consumos excesivos. 3. Para la aplicacion del principio de recuperacion de
costes se tendran en cuenta las consecuencias sociales, ambientales y econémicas, asi como las
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bis.
4.3 A protecdo do meio ambiente no marco do ordenamento juridico Espanhol

Partindo-se de uma perspectiva maior, cujo contexto normativo importa o
marco da Unido Europeia sobre a regulamentacdo das aguas na seara comunitaria,
importa neste momento a abordagem do ordenamento juridico interno da Espanha,
com vistas a se verificar como o pais regulamenta a protecdo ambiental e seus
recursos hidricos. Neste sentido, esta parte da tese se organiza de forma a
relacionar aspectos destacados (1) da Constituicdo Espanhola e sua principiologia
aplicavel a tutela ambiental e, ainda, (2) da regulamentacao especifica dos recursos
hidricos no ordenamento juridico espanhol.

E natural a existéncia de principios ja citados na secédo anterior, tendo em
vista que os principios ambientais revestem-se de certa universalidade. No entanto,
se mostra necessario demonstrar a influéncia (ou ndo), do sistema comunitério

sobre o ordenamento interno do pais, a partir desta abordagem.

4.3.1 A Constituicdo Espanhola e a protecdo ambiental: anélise na perspectiva
dos principios orientadores da protecdo ambiental no ordenamento juridico

Espanhol

A protecao e preservacao do meio ambiente celebrada na Conferéncia de
Estocolmo de 1972, foi constitucionalizada pela Constituicdo Espanhola de 1978,
encontrando-se presente, de forma latente em seu preambulo ao afirmar a vontade

de “Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una

condiciones geograficas y climaticas de cada territorio y de las poblaciones afectadas siempre y
cuando ello no comprometa los fines ni el logro de los objetivos ambientales establecidos.
Mediante resolucién de la Administracion competente, que en el &mbito de la Administracidn
General del Estado correspondera al Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, se
podran establecer motivadamente excepciones al principio de recuperacion de costes para
determinados usos teniendo en cuenta las mismas consecuencias y condiciones mencionadas y
sin que, en ningun caso, se comprometan los fines ni el logro de los objetivos ambientales
correspondientes. Para ello, los organismos de cuenca emitirdn en el plazo de tres meses, con
caracter preceptivo y previo a la resolucidon que se adopte, informe motivado que, en todo caso,
justifigue que no se comprometen ni los fines ni los logros ambientales establecidos en las
respectivas planificaciones hidrolégicas.” ESPANA. Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-14276-consolidado.pdf>. Acesso em 17 jan.
2018. p. 44-45.
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digna calidad de vida".>**

A partir dessa contextualizacdo inicial, destaca-se que a Constituicdo
espanhola, assim como a brasileira, expressa a protecdo ao meio ambiente,
estabelecendo, desta forma, o parametro em que se insere a gestdo dos recursos
hidricos. A tutela do meio ambiente est4 disposta no artigo 45 da Constituicao
espanhola, que acaba por estabelecer tanto uma perspectiva de direito fundamental,
guanto de dever imposto a toda pessoa, no tocante ao desfrutar do meio ambiente
adequado para o desenvolvimento personalissimo, quanto ao dever de conservacao
por parte de toda pessoa, respectivamente. Destaque-se, ainda, o estabelecimento
do dever do Poder Publico e da sociedade a partir da perspectiva da solidariedade
coletiva, em velar pela utilizagéo racional dos recursos naturais, contexto em que se
insere a 4gua e a relacao intrinseca dessa preservacao e protecdo com a qualidade
de vida e a defesa do meio ambiente. A norma supracitada determina igualmente,
sancdo penal e administrativa nos limites da legislacdo infraconstitucional, a todos
que violarem o dever de protecdo ambiental, além da obrigacdo de reparacdo dos
danos causados.>®

A localizacdo no texto constitucional do artigo supra referenciado, o
caracteriza igualmente como principios juridicos responséaveis por orientar a politica
social e econdmica na Espanha. Nesta medida, salienta-se que estes principios
reitores dispostos no Capitulo Il do Titulo | da Constituicdo espanhola, acabam por
projetar eficacia sui generis, pois por forca do artigo 53.3°*° do mesmo texto
constitucional, tanto o reconhecimento destes principios, quanto o respeito e

protecdo efetiva, apenas se materializam ao informar a legislacao infraconstitucional

24 ESPANA. Constitucién espafiola. De 27 de diciembre de 1978. Disponivel em:
<http://www.congreso.es/consti/index.htm>. Acesso em 12 mar. 2017.

5% Importa destacar a literalidade do respectivo artigo constitucional espanhol: “Articulo 45. 1. Todos

tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo. 2. Los poderes publicos velardn por la utilizacién racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. 3. Para quienes violen
lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran sanciones
penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.”
ESPANA. Constitucion espafiola. De 27 de diciembre de 1978. Disponivel em:
<http://www.congreso. es/consti/index.htm>. Acesso em 12 mar. 2017.

526 “Articulo 53. [...] 3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el

Capitulo tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. Solo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan
las leyes que los desarrollen.” ESPANA. Constitucién espafiola. De 27 de diciembre de 1978.
Disponivel em: <http://www.congreso.es/consti/index.htm>. Acesso em 12 mar. 2017.
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positivada, a prética judicial, bem como, a atuacao dos poderes publicos, ou seja, ha
a necessidade de legislacdo infraconstitucional para o seu desenvolvimento e

eficacia normativa.®?’

Justifica-se a opcao de ndo caracterizar a tutela ambiental constitucional
como direito fundamental pela vontade do poder constituinte de garantir maior
liberdade ao legislador ordinério para configurar na legislacdo integradora normas
qgque melhor alcancem o objetivo protetivo de uma forma integral por meio das
politicas social e econémica.’® Este entendimento doutrinario divide os teéricos do
direito ambiental, tendo em vista aqueles que entendem que ndo h& protecdo ao
meio ambiente quando a normativa constitucional é tratada como “mero” principio.
Salienta-se porém que, apesar da controvérsia, ha certa tendéncia de
reconhecimento por parte dos tribunais espanhdis da natureza juridica de direito
fundamental ao meio ambiente, nos casos concretos, 0 que acaba por proteger o

meio ambiente e salvaguardar a vida.*?°

Por logica se extrai desta previsao inicial, para além das sancdes de
natureza penal e administrativas previstas no referido artigo 45.3, a qual se inclui o
dever de reparacao de dano, diretrizes para a politica ambiental nacional, ou seja, a
politica do Estado deve pautar-se em uma perspectiva global com vistas a qualidade
de vida de todos, de forma a promover a protecao e restauracdo do meio ambiente,

reconhecendo, ainda, a relacéo intrinseca entre ser humano e seu meio.

Explica-se. O preceito exposto no artigo 45.1 remete a um conceito amplo
de meio ambiente, no qual se insere a ideia de ambiente natural formado pela agua
— objeto deste trabalho, pelo ar, pela biosfera e demais ecossistemas originarios da
interacdo de todos os seres vivos com seu meio. Incluem-se ainda a este conceito
constitucional de meio ambiente, todas as condicbes necessarias para o
desenvolvimento da vida de forma geral e, particularmente, da vida humana. Tais

condicdes supdem a melhoria da qualidade de vida de forma paralela ao

2" DE MORA, M? Victoria Garcia-Atance; Et al. Derecho constitucional Ill: derechos y libertades.

Madrid: Colex, 2003. p. 360-361.

% ORTEGA ALVAREZ, Luis Ignacio. Lecciones del derecho del medio ambiente. Valladolid: Lex
Nova, 2000. p. 58.

COSTA, Beatriz Souza. Meio ambiente como direito a vida: Brasil, Portugal e Espanha. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 92.

529
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desenvolvimento cultural e econdmico presentes.>*°

A compreensédo da protecdo constitucional ambiental espanhola enquanto
principio reitor implica um reconhecimento referente a sua for¢ca normativa enquanto
mediata, ou seja, apenas surte efeitos na medida em que informa a legislacdo
infraconstitucional. Esta compreenséo é extraida do supracitado artigo 53.3, ou seja,
h& a indicacdo de normas que lhe outorgue cobertura, impedindo a atuagdo do
Poder Judiciario como legislador positivo e estabelecendo a exigéncia de atuacéo do
Poder Legislativo. No entanto, hd que se destacar a imposicdo paralelamente
colocada em termos de atuacdo aos Poderes Publicos para a tutela ambiental, na
qual os principios reitores acabam por estabelecer fundamento para que sejam
exigidas as devidas responsabilidades por parte do Estado quando este descumpre

com o estabelecido constitucionalmente.

A compreensdo dos principios remete a compreensado do paradigma em
que estado inseridos e, neste sentido, brevemente ha que se perquirir 0 que seria 0
Direito Ambiental. Para tanto, busca-se a doutrina de Martin Mateo®*, para quem

este ramo significa:

[...] un Derecho de perfiles revolucionarios, lo que se deriva de
sus intrinsecos cometidos, totalmente alejados de los que son
propios de otros ordenamientos animados por la realizacion de
dictados filosoficos e ideoldgicos, como la libertad, la igualdad,
la propiedad privada, etc [...] ElI Derecho Ambiental es
crudamente materialista, si bien necesita de apoyos éticos para
muchas de sus realizaciones, entre ellas destacadamente de la
solidaridad. No busca ventajas, mas que colateralmente, para
los individuos o grupos aislados, sus objeticos afectan al
conjunto de la especie. Este Derecho, en este sentido estricto,
es el que: Tutela los sistemas naturales que hacen posible la
vida: agua, aire y suelo.

Como demonstrado no capitulo anterior, tanto a legislacdo e doutrina
brasileira quanto a espanhola abordam os principios de natureza ambiental,
relacionando-os, em maior ou menor grau, a materialidade da tutela pretendida pela

legislacdo respectiva. Deve-se considerar que no paradigma no constitucionalismo

*% RODRIGUEZ RAMOS, Luis. Proteccién penal del ambiente. In: DEL ROSA, Manuel Cobo (dir.).
Comentarios a la legislacién penal. Tomo |. Madrid: Edersa, 1982. p. 259-279.

31 MARTIN MATEO, Ramén. Manual de derecho ambiental. Navarra: Aranzadi, 2003. p. 53.
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atual, os principios ganharam normatividade e, neste sentido, merecem efetivacao.
Verifica-se, ainda, que os principios acabam muitas vezes divergindo apenas em
relacdo a terminologia utilizada pelos autores brasileiros e espanhois, mantendo-se

em esséncia seu conteudo, como se vera.

A classificagdo dos principios em megaprincipios ou como postulados
funcionais foi idealizada por Martin Mateo®** que os dividiu da seguinte maneira: (a)
0S megaprincipios compreendem o0s principios da ubiquidade; sustentabilidade;
globalidade; subsidiariedade e solidariedade. J4 os postulados funcionais (b) séo
integrados principios planificacion; da prevencion; do pago; da participacion; da

educacion; da informacion e; da implicacion.

Para este autor, o principio da ubiquidade é responsavel por instaurar a
compreensao lato sensu a respeito do Direito Ambiental, de forma que o mesmo
possa ser percebido de maneira onipresente. Este principio € reconhecido pela
jurisprudéncia do ambito comunitario, que determina sua prevaléncia, quando no
momento de formulacdo e implementacdo das politicas comunitarias, bem como, o
respeito ao mesmo por parte dos Estados e da Comunidade ao elaborarem suas leis
e demais normativas, ou seja, toda a atuacdo em matéria ambiental devem
considerar a ecologia, seja nas decisdes do Poder Publico nas areas das politicas
econbmicas e demais setores da politica publica, quanto nas diretrizes aplicaveis
aos processos de desenvolvimento, producdo, eleitorais e comportamentais. O
principio da sustentabilidade intenta a compatibilidade do desenvolvimento
econdmico com o respeito ao meio ambiente, de forma que as presentes e futuras
geracdes possam viver com dignidade. A globalidade enquanto principio ambiental,
embora limitado, remete-nos a “pensar globalmente e agir localmente”, ou seja, é
imprescindivel para as politicas ambientais dos Estados inseridos em contextos da
protecdo ambiental a partir de sistemas e instrumentos de organizagbes
internacionais. Desta forma, este principio acaba por apoiar as Constituicdes de
cada pais na melhoria da qualidade do meio ambiente para todos globalmente,

mesmo que sua plataforma opere localmente.>*

Em que pese um principio afeto ao Direito Administrativo, como ja

°%2 MARTIN MATEO, Ramén. Derecho ambiental. Navarra: Aranzadi, 2003. p. 36-44.
°%3 MARTIN MATEO, Ramén. Derecho ambiental. Navarra: Aranzadi, 2003. p. 36-44.
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salientado na abordagem dos principios de matriz comunitarista, a subsidiariedade

4

deve ser reforcada tendo em vista que Martin Mateo®* a compreendia como

principio correlato ao da globalidade. Para o autor espanhol, este principio seria o
contraponto de se pensar globalmente e se agir localmente, pois prevé a atuacao da
Comunidade Europeia de forma interventiva para o alcance satisfatorio de medidas
protetivas e sustentdveis, quando os Estados membros respectivos ndo puderem
alcancar resultados melhores. O fundamento para tanto encontra-se na Resolucéo
93/C 138/01, do Conselho das Comunidades Europeias, que estabeleceu o Quinto
Programa Comunitario de Politica e atuacdo em matéria de meio ambiente e

desenvolvimento sustentavel em 1993.%%°

Para finalizar os megaprincipios, a solidariedade acaba por operar
duplamente na seara intercomunitaria e intergerencial para a efetividade da tutela
ambiental. Desta forma, acaba por se impor como imperativo ético e pratico, na
medida em que integra em ambito internacional os sistemas naturais e, ainda, diante

da necessidade de limitagdo do desenvolvimento para que se torne sustentavel.>®

537

Sobre a solidariedade, Bodnar’®’ afirma:

O direito do ambiente € a maior expressdo da solidariedade.
Por isso o meio ambiente deve ser entendido como um
verdadeiro direito e dever da solidariedade. Assim como a paz
mundial e a livre determinacdo dos povos, a solidariedade é
também condicdo basica e garantia para a fruicdo de todos os
direitos e para a afirmacdo plena da igualdade social e
humana. A construgdo de um mundo mais solidario, nas
dimensdes: global, temporal e ambiental € o grande desafio do
Direito e, por consequencia também da jurisdicdo. Necessita-se
de mais solidariedade entre as pessoas, entre seres humanos
e toda comunidade de vida e também que em todas as atitudes

*% MARTIN MATEO, Ramén. Derecho ambiental. Navarra: Aranzadi, 2003. p. 36-44.

*%® CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Resolucién 93/C 138/01, de 1 febrero de
1993, del Consejo y de los representantes de los gobiernos de los Estados miembros
reunidos en el seno del Consejo, sobre un Programa comunitario de politica y actuacion en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible. Disponivel em:
<http://www.alicante.es/sites /default/files/ documentos/otros-contenidos/agenda-21/ag21-ant-v-
programa.pdf>. Acesso em: 19 out. 2017.

°% MARTIN MATEO, Ramén. Derecho ambiental. Navarra: Aranzadi, 2003. p. 36-44.

%" BODNAR, Zenildo. A solidariedade por meio da jurisdicdo ambiental. In: Revista Espaco

Académico. n° 125, outubro de 2011. Ano X, ISSN 1519-6186. Disponivel em:
<http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/download/12211/7978>. Acesso
em 14 jan. 2018. p. 52.
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e decisfes presentes esteja inclusa a preocupacdo com as
futuras geracdes como pauta obrigatoria.

Sobre este principio, salienta-se que a solidariedade constitui fundamento
anto para o Estado quanto para os grupos humanos, tornando-se indispensavel para
a coesdo social, bem como para a sensacdo de pertencimento entre as pessoas.>®
Nesse sentido, deve ser aplicada de maneira ampla, generalizada, ndo se
restringindo a seara ética, mas enquanto principio juridico formalmente

reconhecido.>*®

Para Martin Mateo®®, a solidariedade caracteriza-se por ser
condicionamento ndo apenas de cunho moral, mas para que se alcance o
desenvolvimento sustentavel de forma a ndo se deixar para as geracdes futuras, um

legado ambiental fragilizado e seus consequentes riscos sociais.

Ja no tocante aos principios integradores da classificacdo dos postulados
funcionais, compreende-se como diretrizes estratégicas da Unido Europeia para se
atingir seus objetivos a partir da matriz da perspectiva dogmatica do Direito
Ambiental, ou seja, podem ser encontrados de forma expressa na norma. Nesse
sentido, integram o rol dos objetivos da politica politica comunitaria. Introduzido pelo
Tratado de Maastricht®*, insere-se nesse rol o principio da planificagdo, como
aguele que acaba por contemplar medidas relativas a ordenacéo territorial, bem

como, a utilizacédo do solo e, o0 que nos interessa: a gestao de recursos hidricos.

O principio da prevencdo ou cautela atua, considerando a iminente
possibilidade de ocorréncia de riscos e que estes sdo superiores as solucdes
possiveis. Nesse sentido, torna-se relevante a estratégia de protecdo do meio

ambiente, por representar medidas de prevencdo diante de riscos relevantes. Ja o

*%® FERRER, Gabriel Real. 2003. La solidariedad en el derecho administrativo. Revista de
Administracion Pablica (RAP). n® 161, p. 123 a 179, mayo-agosto. p. 125 e ss.

%% Sobre esta abordagem, ver artigo de: FERRER, Gabriel Real. La construccién del Derecho

Ambiental. 2002. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n. 1, p. 73-93.
Disponivel em: <https://dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>. Acesso em
25 jan. 2018.

*% MARTIN MATEO, Ramoén. La revolucién ambiental pendiente. In: PINAR MANAS, José Luis.
Desarrollo Sostenible y proteccion del medio ambiente. Civitas: Madrid, 2002. p. 57.

*1  CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS; COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS. Tratado da Unido Europeia. Tratado de Maastrich, Assinado em 7 de fevereiro
de 1992. Disponivel em:<https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/treaty
on_euro pean_union_pt.pdf>. Acesso em 20 nov. 2017.
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principio “quem contamina paga” pretende dar fim a possiveis motivacbes de
natureza econdmica que porventura possam mover 0S agentes rumo a
contaminacgdo. Utiliza, assim, como ferramentas controladoras, os imperativos da

ética de natureza distributiva.>*?

O ordenamento juridico espanhol aproveita do principio da participacéo
que remete diretamente a seara da sociologia politica, sem, no entanto, deixar de
ser percebido enquanto fendbmeno pelo Direito. De maneira geral, a participacao se
relaciona com o0s postulados democraticos, ndo o0s substituindo mas
complementando-o0s, ou seja, atua para além da vontade materializada no interesse
eleitoral, mas se move de forma cidada por meio do direito a educacao e do acesso

a informacéo.>*

Ainda na seara de uma classificacdo principiologica aceitavel
doutrinariamente, destaca-se aquela de Alenza Garcia, diferenciando os principios
de acordo com seus ambitos respectivos de atuagcdo. O autor acaba por expor 0s
principios em trés grupos: (a) os principios estruturais, integrados pelos principios da
globalidade, horizontalidade, sustentabilidade e responsabilidade compartida; (b)
funcionais, integrados pelos principios da prevencdo, precaucdo ou cautela,
correcdo na fonte, contaminador-pagador, subsidiariedade; (c) principios especificos

da legislacdo ambiental setorial.>**

Para o autor os principios estruturais se definem como principios néo
exclusivamente pertencentes a seara juridica, mas integram principios
conservacionistas, mesmo quando positivados. Desta forma, a globalidade atende
ao mesmo pressuposto dado por Martin Mateo, de que as solucdes ideiais sdo
oriundas da seara global. Ja o principio da horizontalidade remete a vedacao, a
tomada de decisbes ambientais em uma perspectiva vertical, ou setorial que
desconsidere a horizontalidade enquanto espaco de decisdes colaborativas e/ou
cooperativa. Para finalizar, o autor referencia a sustentabilidade conciliadora do

respeito ao meio ambiente e do desenvolvimento econdmico. O artigo 45.2 da

2 MARTIN MATEO, Ramoén. Tratado de derecho ambiental. Madrid: Edisofer S.I., 2003. p. 200-
203; p. 247. v. V.

3 MARTIN MATEO, Ramén. Derecho ambiental. Navarra: Editorial Aranzadi, SA, 2003.. p. 47-49.

44 ALENZA GARCIA, José Francisco. Derecho ambiental. Navarra: Universidad Pablica de Navarra,

2001. p.41.
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bY

Constituicdo espanhola o elenca como equivalente a obrigagdo dos poderes
publicos de velar pela utilizacéo racional dos recursos naturais, considerando nesse
sentido a sustentabilidade na medida do principio exposto pioneiramente no
Relatério Bruntland®*, como aquele que é capaz de satisfazer as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade das futuras geragOes de satisfazer as

546

suas necessidades e; 0 exposto na Declaracdo do Rio>™ em seu terceiro principio.

De igual forma, é a partir do artigo 45.2 da Constituicdo espanhola que se
extrai o principio da solidariedade coletiva, verificavel quando o objeto de analise

57 entre as Comunidades Autdnomas

pauta-se na situacdo de desigualdade
espanholas. A partir do referido artigo, alia-se os artigos 2, 138 e 139°*, verdadeiros
subsidios para a interpretacdo segundo a qual o Constituicdo espanhola pretende
criar um sistema mais justo e uma gestdo de diferentes recursos, nos quais se

inserem os ambientais.

Casab6 Ruiz’* exemplifica aspecto importante da solidariedade coletiva

> ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Relatério Our Common Future. Disponivel em:

<http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em 19 nov. 2016.

246 “Principio 3. O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam

atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geragfes
presentes e futuras.” ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Declaracdo do Rio sobre meio
ambiente e desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio
92.pdf>. Acesso em 16 nov. 2017.

Para fins de contextualizar essa situacgao, ver: PUIG, Ximo. Sin trampas al solitéario: la diferencia
entre la autonomia mejor financiada y la peor es mas del 30%. In: El pais Espafia, e 9 de
dezembro de 2017. Disponivel em: <https://politica.elpais.com/politica/2017/12/08/actualidad/
1512749404 513630.html>. Acesso em 10 dez. 2017.

“Articulo 2. La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria
comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de
las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas. Articulo 138. 1. El
Estado garantiza la realizacién efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de
la Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre
las diversas partes del territorio espariol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho
insular. 2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autbnomas no podran
implicar, en ningun caso, privilegios econdémicos o sociales. Articulo 139. 1. Todos los espafioles
tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado. 2. Ninguna
autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de
circulacién y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio
espafiol.” ESPANA. Constitucion espafiola. De 27 de diciembre de 1978. Disponivel em:
<http://www.congreso.es/consti/index.htm>. Acesso em 12 mar. 2017.
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548

9 CcASABO RUIZ, Jose Ramon. La capacidad normativa de las Comunidades Autbnomas en la

proteccion penal del medio ambiente. In: Estudios Penales y Criminolégicos. Tomo V. Santiago
de Compostela: Editora Universitaria, 1982. p. 236-260. Disponivel em:
<https://minerva.usc.es/xmlui/bitstream/handle/10347/4289/pg_237-
262_penales5.pdf?sequence=1>. Acesso em 28 nov. 2017. p. 240-243.
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no tocante as competéncias relativas a matéria ambiental dispostas na Constituicéo
espanhola. Nesse sentido, o autor ressalta que a Constituicdo espanhola acaba por
atribuir a titularidade das respectivas competéncias ambientais genericamente aos

9550

Poderes Publicos, nos seus artigos 148 e 149", possibilitando as Comunidades

Autdnomas que as regulamentem em seus respectivos estatutos.

Ja a responsabilidade compartida, capilariza a responsabilidade entre
todas as esferas sociais — governos e sociedade civil - bem como, com as
organizacbes nao governamentais e demais atores representativos, como

instituicdes financeiras, empresas, fabricas, comércio e os individuos.>*

Ja em relacdo aos principios chamados de funcionais pelo autor, os
mesmos acabam por orientar e regulamentar juridicamente o meio ambiente. O
principio da prevencdo € a materializacdo da proibicdo em se contaminar ou, diante
da impossibilidade, que se possa reduzir a contaminagdo e a sua nocividade
respectiva. Este principio pode ser definido como um imperativo para todas as
decisbes de autoridades publicas relativas a matéria ambiental, com vistas a evitar
gue danos sejam causados tanto pelos préoprios atores publicos, quanto pela
iniciativa privada. Nesse sentido, o principio da precaucao se encontra reconhecido
em seara internacional e pelos Estados nacionais — incluindo-se o Brasil e a
Espanha, atuando como fundamento basico do Direito Ambiental ao consolidar a
finalidade preventiva para controlar a degradacdo ambiental. Para além desta
finalidade, os instrumentos ambientais deverdo fomentar nas pessoas condutas

inibitérias para que ndo mais produzam impactos ambientais negativos, evitando

%0 «Articulo 148. 1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes

materias: [...]9.2 La gestion en materia de proteccion del medio ambiente. 10.2 Los proyectos,
construccion y explotacién de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de interés de
la Comunidad Autdnoma; las aguas minerales y termales. 11.2 La pesca en aguas interiores, el
marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial. [...] Articulo 149. 1. El Estado tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias:[...] 22.2 La legislacion, ordenacion y
concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de
una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su
aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial.
23.2 Legislacion bésica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion. La legislacion basica
sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.” ESPANA. Constitucion espafiola.
De 27 de diciembre de 1978. Disponivel em: <http://www.congreso.es/consti/index.htm>. Acesso
em 12 mar. 2017.

ALENZA GARCIA, José Francisco. Derecho ambiental. Navarra: Universidad Publica de Navarra,
2001. p. 41-44.
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assim, o dano ambiental. Nesse sentido, a doutrina espanhola sustenta este

principio, tanto em ambito nacional, quanto internacional e comunitério, supondo:

[...] una estrategia de accion que se traduce en preferencia por
la actuacion previa al deterioro ambiental. En cualquier
momento en que surja un conflicto entre los objetivos de
reparacion o prevencion, el principio obligara al intérprete a
inclinarse por el sentido preventivo.>>?

O principio da precaucdo (ou cautela), orienta para que decisdes
arriscadas ndo sejam tomadas diante do desconhecimento cientifico relativos aos
riscos e consequéncias dessas decisbes. O principio da correcdo na fonte é
aplicavel diante de situacdes em que nao foi possivel evitar a contaminacao na sua
totalidade, informando a necessidade de se aplicar remédios na maior brevidade
possivel para a correcdo do dano, seja no proprio local da ocorréncia ou 0 mais

préximo que se consiga.>*

O principio do “contaminador-pagador” prevé que aquele gque contamina
bens ambientais ou recursos naturais, pague pelo ocorrido. Visa, assim, que o ato de
contaminar ndo seja gratuito, que nao seja rentavel. De igual forma, insere-se nesta
classificacdo, o principio da subsidiariedade, compreendido como responséavel pela
orientacdo da tomada de decisbes e execucdo de medidas relativas ao meio
ambiente, que deverdo ser tomadas em instancias sempre proximas do problema a

se resolver.>®*

Pelo exposto, nota-se a necessidade de compreensao relativa aos
principios ambientais no ordenamento juridico espanhol, devendo os mesmo ser
observados quando da elaboracdo deste ordenamento e de sua aplicacdo. Nesse

sentido,

En términos puramente objetivos y al margen de cualqueir
propension seudopanteista, debemos convenir que es preciso
activar racionalmente nuestra autorregulacién, y que soélo
recurriendo a mecanismos institucionales pueden paliarse los

2 JORDANO FRAGA, Jesls. La protecciéon del derecho a un medio ambiente adecuado.

Barcelona: José Maria Bosch Editor, 1995. p. 137.

ALENZA GARCIA, José Francisco. Derecho ambiental. Navarra: Universidad Publica de Navarra,
2001. p. 45-47.

ALENZA GARCIA, José Francisco. Derecho ambiental. Navarra: Universidad Publica de Navarra,
2001. p. 45-47
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excesos en la utlizacion de medios cientifico-técnicos. Esta
tarea sélo puede asumirse desde el Derecho que por una parte
disefiara los organismos artificiales que deberan regir nuestros
destinos sociales y por otra fijara las conductas licitas y las
prohibidas en cuanto a sus consecuencias para los sistemas
naturales que soportan la vida.>*®

Na proxima secdo, sera apresentado aspectos da regulamentacao
espanhola dos recursos hidricos.

4.3.2 A regulamentacdo dos recursos hidricos no ordenamento juridico

Espanhol

A regulamentacdo e gestdo dos recursos hidricos na Espanha se
apresenta de maneira satisfatéria, porém, assemelha-se ao Brasil no tocante a
alguns aspectos, como a poluicéo, as secas, exploracao exacerbada de aquiferos e,
nesta medida, as dificuldades em administrar seus bens ambientais na perspectiva
da sustentabilidade. Assim como no Brasil, a Espanha dispde de legislacdo que
regulamenta os recursos hidricos: a Lei de Aguas, Ley 29, de 1985. Esta
representou verdadeiro marco no tocante a adaptacdo das instituicbes espanholas

ao paradigma constitucional.

Enquanto novo marco juridico, a lei acabou por adequar a legislacdo as
novas necessidades de natureza social, politica e econbmica, representando
verdadeira ruptura com um modelo centenario estabelecido pela politica hidrica da
antiga lei de 1879, pautada na exploracdo intensa dos recursos hidricos, em
desprestigio a realizacdo de obras que garantissem a disponibilidade de agua, como
canais, agquedutos, etc, para o desenvolvimento de atividades econdmicas como a
industria e a agricultura, a titulo de exemplo, ainda que nos periodos de seca, de
forma a auxiliar uma melhor distribuicdo da agua no territério espanhol.>*® Esta lei
sofreu modificagbes posteriores para sua adequacdo ao marco nhormativo

comunitario, especificamente, a Directiva Marco Aguas®’, internalizado em ambito

**> MARTIN MATEO, Ramén. El hombre: una especie en peligro. Madrid: Campomanes Libos, 1993.

p. 127-128.

DELGADO PIQUERAS, F. Derecho de aguas y medio ambiente: el paradigma de la proteccion
de los humedales. Madrid: Tecnos, 1992. p. 122.

" PARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Directiva 2000/60/CE, de 23 de
octubre de 2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de
la politica de aguas. Disponivel em: <http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/planificacion-
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espanhol pela “LEY 62/2003" que alterou “medidas fiscales, administrativas y del

orden social.”*®

A Constituicdo espanhola de 1978 exigiu uma atualizacdo da
regulamentacdo da gestdo das aguas, assim como ocorreu no Brasil a partir de
1988, adequando tanto a estrutura administrativa estatal responsavel pela gestédo
das aguas, a distribuicdo das competéncias e fungbes do Estado e de suas
comunidades auténomas, quanto a determinac&do dos critérios e pressupostos para
esta competéncia e operabilidade das acbes. Neste sentido, determinou a
localizacao territorial das bacias hidrograficas como critério de competéncia, bem
como, a necessidade da solidariedade coletiva e coordenada da gestdo das

aguas.>®

A Lei de Aguas de 1985, com a atual regulamentacdo dada
pelo “Real Decreto Legislativo 1/2001”, traz e apresenta entre
seus principios (I) um novo conceito a natureza publica das
aguas, (II) um planejamento hidrolégico e (Ill) a organizacéo
das bacias. Deste modo, primeiramente, uma das novas
contribuicbes da Lei fica a cargo do estabelecimento do
conceito de que todas as aguas interiores de superficie e
subterraneas sao parte integrante do dominio publico
hidraulico. Assim, os individuos sé podem adquirir o direito de
uso, ndo a propriedade da 4gua, uma vez gque a sua aquisicao
e uso dependem de autorizacdo administrativa prévia. Na
préatica, todavia, € importante ressaltar que esse extraordinario
poder que foi conferido a Administracdo Publica ndo foi
acompanhado de uma alocacdo adequada de recursos
humanos e materiais, o0 que explica a atual realidade
apresentada em territorio espanhol: a falta de controle de
milhares de pocos ilegais e a superexploracdo dos aquiferos.>®

Esta lei foi responsavel pela implantagcdo de um modelo majoritariamente

ambientalista, sem no entanto negar a importancia econdmica dos recursos hidricos.

hidrologica/directiva2000_60marcoaguas_tcm7-28986.pdf>. Acesso em 20 nov. 2017.

ESPARNA. Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social. Disponivel em: <http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/ley62-
2003_tcm7-29015.pdf>. Acesso em 01 dez. 2017.

DOMINGUEZ ALONSO, A.P. La administracion hidraulica espafola e iberoamericana. Murcia:
Instituto Euromediterraneo del Agua, 2008. p. 37.

% DANTAS, Marcelo Buzaglo; SCHMITT, Guilherme Berger. Os desafios da sustentabilidade
ambiental na gestdo dos recursos hidricos: o papel do direito e do poder publico no Brasil e na
Espanha. In: GIMENEZ, Andrés Molina; et al. Agua, sustentabilidade e direito (Brasil e
Espanha). Itajai: Univali, 2015. p. 24-25.
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Objetiva assegurar a disponibilidade da agua em quantidade e qualidade de acordo
com as demandas da sociedade.

Pero, a diferencia del pasado, para alcanzarlo, ahora se
considera que el uso racional del agua, el respeto de su papel
en la naturaleza y la conservacion de los medios hidricos
constituyen la mejor garantia. De ahi que se apueste por
medidas como la reutilizacion de aguas depuradas, el control
de los vertidos, la desalacion de aguas salobres, la proteccion
de los acuiferos subterrdneos y de los humedales, hasta
entonces apenas ensayadas.’®

Ainda em ambito de alteracfes significativas, a lei de recursos hidricos os
qualificou juridicamente como bens de dominio publico, com o objetivo de garantir
tratamento juridico igualitario e unificado a totalidade dos recursos hidricos, em seus
aspectos quantitativos, qualitativos, em termos de modelo de gestéo, considerando a

protecdo a agua na integralidade do ciclo hidrologico.

De acordo com Embid Irujo>®?

, tanto a qualidade da agua, quanto os
problemas de quantidade sdo equiparaveis formalmente na exposi¢cdo de motivos da
lei, ressaltando ainda o autor espanhol que a lei incorporou novidades como a

utilizacao racional da agua, entre outros.

Sdo principios reitores da gestdo das aguas segundo a legislacéo
espanhola, aqueles dispostos no seu artigo 13.°%® Verifica-se neste artigo
semelhancas com a legislacao brasileira no tocante a regulamentagcédo dos recursos
hidricos e que, como verificado no segundo capitulo desta tese, integra basilarmente

a ideia de sustentabilidade. Nesse sentido, destaca-se a planificacdo hidrolégica

**1 DELGADO PIQUERAS, F. El proceso de aplicacién de la Ley de Aguas de 1985 y las nuevas
exigencias de proteccion del dominio hidraulico que plantea la Directiva Marco del Agua.
Murcia: Instituto Euromediterraneo de Aguas, 2008. p. 839.

%2 EMBID IRUJO, A. La transformacion ambiental del Derecho de aguas: el derecho de aguas del

siglo XXI. In: Tomo IV de 75 Aniversario de la Promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal,
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. México, 2011, Disponivel em:
<http://revista.jacobea.edu. mx/cero/1.AEMBIDIRUJO.pdf>. Acesso em 10 dez. 2016. p. 6.

%% “Articulo trece. El ejercicio de las funciones del Estado, en materia de aguas, se sometera a los
siguientes principios: 1.° Unidad de gestion, tratamiento integral, economia del agua,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, eficacia y participacion de los usuarios. 2.°
Respeto a la unidad de la cuenca hidrogréfica, de los sistemas hidraulicos y del ciclo hidrolégico.
3.2 Compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacion del territorio, la conservacion y
proteccion del medio ambiente y la restauracion de la naturaliza.” ESPANA. Boletin Oficial del
Estado. Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Disponivel  em:
<https://www.boe.es/diario_boe/txt.php? id=BOE-A-1985-16661>. Acesso em 10 dez. 2016.
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pautada na gestdo integral da 4gua e, esta, pensada em uma perspectiva mais
ampla, acaba por acarretar a gestdo dos ecossistemas tendo em vista a qualidade e
a quantidade de agua a partir de acbes promovedoras dos variados usos possiveis
aos recursos hidricos, aos quais se incluem a gestdo do ciclo hidrologico, a
integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo geral do meio ambiente e,
ainda, a determinacao da bacia hidrografica como a unidade bésica de gestéo.

A lei das aguas espanhola acabou por estabelecer o planejamento
hidrolégico®®* como instrumento especifico de gestdo a ser implantada nas bacias
hidrologicas, mas que os planos de gestdo ndo podem ser considerados meros
programas de obras, pelo contrario, devem ser considerados instrumentos
regulamentadores que adequam as normativas gerais a realidade especifica de
cada bacia. Na pratica o que se verifica sdo as dificuldades oriundas do lento
desenvolvimento dessas unidades de gestdo e o respectivo atraso em relacdo a
aprovacao dos planos dessas bacias, o que dificulta a gestdo. Aliado ao principio
relativo a organizacdo das bacias, esta restou como atribuicdo de organizacfes
especificamente voltadas a elaboracdo dos planos hidrologicos de gestdo de bacias,
sejam aquelas intra ou as intercomunitarias. Sao estas entidades revestidas do
poder de autoridades especializadas e descentralizadas, com a responsabilidade de

planejar e gerir os recursos hidricos espanhéis.®®

A Espanha determina que a planificacdo hidrolégica deve realizar-se nos
limites da bacia determinada pela Lei de Aguas deste pais e, na atualidade, seu
conceito foi ressignificado para ideia de demarcacdo hidroldégica, mais amplo e
adequado as determinacbes da Diretiva Marco da Agua. Desta forma o pais esta

% 0s planos hidrolégicos das bacias hidrograficas foram aprovados e revisados por meio de dois

ciclos, estabelecidos pelas seguintes normas regulamentadoras: (1) ESPANA. Real Decreto
927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracién Publica
del Agua y de la Planificacién Hidroldgica, en desarrollo de los titulos Il y Ill de la Ley de
Aguas. Disponivel em: <https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1988-20883>. Acesso em 20
jan. 2018. (2) ESPANA. Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision
de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jicar, y de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-439>. Acesso em 20 jan. 2018.

%5 DANTAS, Marcelo Buzaglo; SCHMITT, Guilherme Berger. Os desafios da sustentabilidade
ambiental na gestdo dos recursos hidricos: o papel do direito e do poder publico no Brasil e na
Espanha. In: GIMENEZ, Andrés Molina; et al. Agua, sustentabilidade e direito (Brasil e
Espanha). Itajai: Univali, 2015. p. 25.
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estruturado em “17 demarcaciones hidrogréficas, cada una de las cuales dispone de
un plan hidrolégico de demarcacion que permite organizar las demandas de agua

conforme a la oferta existente, y garantizar la calidad ambiental de las diferentes

masas de agua.”®

En la Ley se precisaban dos tipos de planes: los hidrolégicos
de cuenca —que debian ser aprobados por decreto— y el
hidrolégico nacional, que debia ser sancionado por ley en las
Cortes. En ella, se recogian los principios legales a los que se
debia someter el ejercicio de las funciones estatales en materia
de aguas. Estos eran: 1° Unidad de gestion, tratamiento
integral, economia del agua, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, eficacia y participacion de los
usuarios. 2°) Respeto a la unidad de la cuenca hidrografica, a
los sistemas hidraulicos y al ciclo hidrolégico. 3°)
Compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacion
del territorio, la conservacion y proteccién del medio ambiente y
la restauracion de la naturaleza. La Ley de 1985 ponia especial
énfasis en la planificacién hidrologica, a la que dedicaba todo el
Titulo 1ll. A la luz de la Ley de Aguas, la planificacion se
convertia en el acto juridico central de toda la administracion de
aguas. Asi, en el articulo 1.3., se establecia que toda actuacién
sobre el dominio publico hidraulico debia someterse a la
planificacion hidrologica, jugando ésta, ademas, un papel
decisivo en la distribucion de competencias entre el Estado y
las comunidades auténomas, que quizd sea el punto de la
planificacion méas delicado desde el punto de vista legal y
politico, ya que en torno a ella se teje el complicado entramado
de la distribucion de las competencias. Por Real Decreto de 29
de julio de 1988 se aprob6 el Reglamento de la Administracion
Publica del Agua y la Planificacion Hidroldgica, culminando de
esta manera el desarrollo reglamentario de la Ley de Aguas en
materia de contenidos y elaboracién de los planes hidrolégicos
de cuenca y del Plan Hidrolégico Nacional. Este desarrollo
reglamentario junto con los decretos constitutivos de los
organismos de cuenca y de definicibn de los é&mbitos
territoriales de los planes hidrolégicos, articul6 juridicamente la
elaboracibn de la planificacion tanto de cuenca como
nacional.”®’

% MELGAREJO MORENO, Joaquin. Planificacién hidrolégica. In: MOLINA GIMENEZ, Andrés;
FERNANDEZ ARACIL, Patricia. (Coords.). Herramientas para la gestion territorial sostenible del
agua. Disponivel em: <https://www.researchgate.net/profile/Maria_Jose_Moyal lamas/publication/
314287040_Herramientas_para_la_gestion_territorial_sostenible_del_agua_Tools_for_a_sustaina
ble_territorial_water_management/links/58c67b2c92851c0ccbff5476/Herramientas-para-la-gestion-
territorial-soste nible-del-agua-Tools-for-a-sustainable-territorial-water-management.pdf#page=6>.
Acesso em 17 jan. 2018. p. 10.

%" MELGAREJO MORENO, Joaquin; LOPEZ ORTIZ, Maria Inmaculada. Evolucién de la
Planificacion Hidrolégica en la Espafia democratica, 1978-2014. Disponivel em:
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O Plano Hidrologico Nacional da Agua, enquanto ferramenta e gestdo e
reequilibrio hidrico, orienta-se para a sustentabilidade do uso das aguas, bem como,
para a recuperacdo ambiental dos recursos hidricos de dominio publico e todo seu
entorno que tenha sido afetado. Porém, ha que se destacar que este plano ndo visa
a promoc¢ao do acesso a agua para uso, tdo pouco a aumentar a oferta ou demanda
por 4gua. Objetiva, primordialmente, corrigir problemas oriundos do abastecimento
da populacéo e problemas afetos as diversas atividades econdémicas relacionadas. A
titulo de exemplo, no Plano Hidrolégico Nacional aprovado pela Lei 10/2001 de 5 de

julho, havia previsao de transferéncia em valores no montante de:

[...] 1050 milhdes de metros cubicos de agua do rio Ebro para a
costa do Mediterraneo. Este plano teve grande oposicéo
popular, especialmente das regides da Catalunha e de Aragao.
Por outro lado, o governo de José Luis Rodriguez Zapatero
(PSOE) aprovou o Programa AGUA (Acdes de Gestdo e Uso
da Agua), que propde abastecer a regido oriental da Espanha
através da construcéo de usinas de dessalinizacéo, eliminando
a necessidade de transferéncia de agua do rio Ebro. Essa
politica, porém, também apresentou larga rejeicdo popular,
desta vez, todavia, por parte das comunidades das provincias
orientais. Nao obstante a sua rejei¢do, importante ressaltar que
o programa AGUA deu énfase a participacdo popular e das
comunidades autdbnomas na gestdo da agua realizada nas
bacias hidrograficas.®®

O Plano Nacional foi impactado pela Diretiva Marco de Aguas e, acabou
por impulsionar relevantes conquistas ambientais ao conteddo dos planos das
bacias que, agora, passaram a denominarem-se planos de demarcacao
hidrogréaficas. Com isso, amplia-se o ambito de abrangéncia territorial da gestédo e da
planificacéo, incluindo-se, além das aguas subterraneas e superficiais, as chamadas
dguas de transicdo e aguas costeiras. Igualmente, a influéncia da Diretiva
supracitada acarretou maior exigéncia de participacdo e transparéncia no

procedimento de elaboracdo dos planos, exigéncias estas incorporadas ao Plano

<https://www.researchgate.net/profile/Joaquin_Melgarejo3/publication/319619420_ Evolucion_de_|
a_Planificacion_Hidrologica_en_la_Espana_democratica_1978-2014/links/59b53306458515a5hb
4937ca7/Evolucion-de-la-Planificacion-Hidrologica-en-la-Espana-democratica-1978-2014.pdf>.
Acesso em 17 jan. 2018. p. 139.

% DANTAS, Marcelo Buzaglo; SCHMITT, Guilherme Berger. Os desafios da sustentabilidade
ambiental na gestdo dos recursos hidricos: o papel do direito e do poder publico no Brasil e na
Espanha. In: GIMENEZ, Andrés Molina; et al. Agua, sustentabilidade e direito (Brasil e
Espanha). Itajai: Univali, 2015. p. 26-27.
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Nacional por meio das modificagdes posteriores realizadas pela Lei n° 53/2002, Lei
n° 62/2003, pelo Real Decreto-Lei n° 2/2004, Lei n° 11/2005 e pelo novo
Regramento da Planificacdo Hidroldégica — Real Decreto 907, de 6 de julho de
2007.°%°

A influéncia da Diretiva sobre os planos hidroldgicos € observada ainda:

Por lo que respecta la planificacion hidrologica, la repercusion
se produce en un triple sentido: en primer lugar en cuanto al
ambito territorial, que se amplia con la introduccion del
concepto de “demarcacién hidrografica”, en segundo términos,
por la introduccion de nuevos contenidos, a través de os
denominados “programas de medidas” ( los “programas de
medidas” se anexionan a los contenidos clasicos de nuestros
planes hidrologicos, constituyen la figura estrela introducida por
la DMA y su contenido puede ser diverso tanto del punto de
vista material como de su naturaleza juridica); y finalmente ,por
lo que respecta la prevision de los planes hidroldgicos,
estableciendo mayores exigencia en orden al suministro de
informacion y en relacion a la participaciéon publica en el
processo de elaboracion , revision y actualizacion de los planes
hidrolégicos. Em definitiva, podemos afirmar que en la DMA los
planes hidrolégicos se conciben como el gran instrumento al
servicio del cumplimiento de los objetivos medioambientales
establecidos por la propia Directiva.>”®

Acerca da supracitada qualidade dos recursos hidricos, ressalta-se a
existéncia de instrumentos tuteladores na legislacdo espanhola. No entanto, apesar
da legislacdo nacional tratar destes aspectos por meio de algumas normas, estas
submetem-se as determina¢fes da Diretiva e seu cumprimento, que visa a protecéo
das aguas superficiais e subterrdneas nas perspectivas qualitativas e quantitativas.
Estes instrumentos, assim como no Brasil, acabam indicando a qualidade da agua

por meio de instrumentos de gestdo conectados com a autorizacdo de “vertidos™"?,

*%9 ESPANA. Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la

Planificacién Hidrolégica. Disponivel em: < htps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-
13182>. Acesso em 17 jan. 2018.

"% ORTIZ DE TENA, Maria Carmen. La proteccién de la calidad de las aguas. In: Administracién de

Andalucia: Revista Andaluza de Administracion Publica. n. 71-72. Sevilla, 2008. p. 67-120.
Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3022218 >. Acesso em 20 jan.
2018. p.69.

1 “En el marco de la legislacion de aguas continentales se considera vertido toda emision de

contaminantes que se realice directa o indirectamente a las aguas continentales, asi como al resto
del Dominio Publico Hidraulico, cualquiera que sea el procedimiento o técnica utilizada. El Dominio
Publico Hidraulico incluye: Las aguas continentales (lagos, embalses y lagunas), tanto las
superficiales como las subterraneas renovables con independencia del tiempo de renovacion; Los
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considerados como pecas importantes do sistema de preservacdo hidraulica e
responsavel por ficar os niveis maximos de concentragdo, bem como, a quantidade
das substancias que serdo emitidas direta ou indiretamente sobre as aguas, como

limite om cumprimento obrigatério.>"*

Notadamente, vislumbra-se as politicas de saneamento possibilitadas por
meio da regulamentagéo dada pela Diretiva n° 91/271/CEE do Conselho Europeu
sobre o tratamento das aguas residuais urbanas, de maio de 1991, alterada
posteriormente por meio da Diretiva n° 98/15/CE da Comissdo Europeia, sobre a
qualidade das &guas, bem como o “Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-
2015” surge a partir do acordo realizado com cada uma das Comunidades e Cidades
Autdbnomas, que apontaram a conveniéncia de se coordenar esforcos, bem como a
iniciativa governamental através de seu Ministério do Meio Ambiente, dentro do
absoluto respeito as competéncias estabelecidas em matéria de saneamento e
depuracdo da Conferéncia Setorial do Meio Ambiente celebrada nas Canarias em
2006.°"

Enquanto membro da Unido Europeia, a Espanha demonstra
preocupacdo em relacdo a sua gestdo dos recursos hidricos, tendo avancado no
tocante a sustentabilidade, principalmente a partir do desenvolvimento de um
aparato instrumental para o reuso das aguas residuais. O reuso, no contexto do pais
europeu, promove a qualidade e quantidade das aguas, contribuindo, assim, para os

objetivos do desenvolvimento sustentavel.

cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas; Los lechos de los lagos y lagunas y los
de los embalses superficiales en cauces publicos; Los acuiferos subterraneos, a los efectos de los
actos de disposicion o de afeccion de los recursos hidraulicos; Las aguas procedentes de la
desalacion de agua de mar una vez que, fuera de la planta de produccién, se incorporen a
cualquiera de los elementos sefialados en los apartados anteriores.” ESPANA. Ministério de
Agricultura y Pesca, Alimentacion e Medio Ambiente. Site institucional. ;,Qué es um vertido?
Disponivel em: <http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-
autorizaciones/vertidos-de-aguas-residuales/que-es-vertido/>. Acesso em 20 nov. 2017.

"2 GOMES, Viviane Passos. Notas comparativas sobre el régimen juridico de la gestién de las aguas

en Brasil y Espafia. In: Revista Espafiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.° 245,
2016. Disponivel em: <http://www.mapama.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/pdf_
REEAP%2FP df REEAP_r245 99 108.pdf>. Acesso em 24 out. 2017. p. 103-104.

ESPANA. El Plan Nacional de Calidad de las Aguas: saneamento e depuracion 2017-2015.
Disponivel em: <http://www.mapama.gob.es/es/agua/planes-y-estrategias/PlanNacionalCalidad
Aguas _tcm7-29339.pdf>. Acesso em 20 jan. 2018.
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Segundo Navarro Caballero®”, o reuso seria a técnica que permite a
obtencdo de novos recursos hidricos, recomendavel enquanto servico publico
concreto que requer um empenho maior da Administracdo Publica no sentido de

construir e explorar instalacées de regeneracdo da agua.

Desse modo, determinando que “Las aguas residuales tratadas se
reutilizaran cuando proceda. Las vias de evacuacion reduciran al minimo los efectos

E>" relativa ao tratamento

adversos sobre el medio ambiente”, a Diretiva 91/271/CE
das aguas residuais urbanas, vem dispor como norma inauguradora da necessidade

de reuso no ordenamento juridico espanhol.

Ap6s, a Diretiva Marco de Agua®® (Directiva 2000/60/CE), inseriu no
marco comunitario, o reuso, determinando em seu artigo 11.B uma série de medidas
importantes para o alcance da sustentabilidade e, no mesmo artigo em posicao
diferente (11.X), estabeleceu medidas para a o fomento de tecnologias de eficiéncia

hidraulica para as industrias com vistas a promover a economia de agua.

O reuso foi apurado posteriormente a Diretiva 91/271/CEE, tendo sido
internalizado a legislacdo espanhola por meio do Real Decreto-Lei n°. 11/1995°"" e
do Real Decreto n°. 509/1996°’%, sendo estabelecido como regime juridico
posteriormente, pelo Real Decreto n°. 1620/2007°"°.

"% NAVARRO CABALLERO, Teresa Marfa (Coord.). Reutilizacién de aguas regeneradas: aspectos

tecnoldgicos y juridicos. Mdrcia: Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua, 2010. p. 261.

" Artigo 12.1. CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Diretiva 91/271/CEE, de 21 de
mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271&from=PT>. Acesso em 20
nov. 2017.

*"®* PARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Directiva 2000/60/CE, de 23 de
octubre de 2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de
la politica de aguas. Disponivel em: <http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/directiva2000_60marcoaguas_tcm7-28986.pdf>. Acesso em 20 nov. 2017.

" ESPANA. Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas

aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-27963>. Acesso em 18 jan. 2018.

°"8 ESPANA. Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995,
de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las
aguas residuales urbanas. Disponivel em: <https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-
1996-7159>. Acesso em 18 jan. 2018.

ESPANA. Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen
juridico de la reutilizacibn de las aguas depuradas. Disponivel em: <
https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21092>. Acesso em 18 jan. 2018.
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O regime juridico para o reuso da &gua caracteriza-se como significativo
avanco na area, considerando ter regulado o uso das aguas regeneradas na
agricultura, na industria, nas regides urbanas, nos usos recreativos, bem como no
préprio uso ambiental, adequando-se ao bom estado das aguas defendido pela
Diretiva Marco de Agua. De igual forma, os Planos Hidroldgicos dever&o
implementar o reuso, igualmente estabelecido no Livro Branco®® como ‘[...]
intrinseco del ciclo del agua mediante el vertido de efluentes a los cursos de agua y
su dilucion con el caudal circulante, las aguas residuales han venido siendo
reutilizadas tradicionalmente por tomas aguas abajo del punto de incorporacion al
cauce”, aliado a necessidade de utilizacdo de “modernas técnicas, de cara a
incrementar las disponibilidades de agua (depuracion para su posterior reutilizacion,

581

desalacion, mejores técnicas de aplicacibn mas ahorradoras etc)™", para a

superacao da crise do modelo tradicional de reutilizacéo.

Verifica-se assim, a preocupacdo para com o meio ambiente e a saude
humana, materializando-se na determinacdo do reuso na legislacdo espanhola, os

principios da prevencéo, da cautela e da sustentabilidade.

O sistema espanhol de administragdo da agua, com vistas a uma gestao
sustentavel, acaba buscando seus fundamentos na gestdo integrada dos recursos
hidricos. Esta gestdo integrada, por sua vez, acaba por “integrar’ tanto o manejo
guanto o desenvolvimento coordenado da agua, terra e outros recursos
relacionados, tendo como objetivo a maximiza¢cao do bem-estar econémico e social
de forma equitativa, sem comprometer, porém, a sustentabilidade dos ecossistemas
vitais. Na perspectiva da gestdo, o sistema espanhol combina medidas tipicas da
gestdo de demanda e oferta, assentando o uso sustentavel e eficiente do recurso
com vistas a garantir o fornecimento de maneira ampla, para todas as possibilidades
de uso, em todo o territorio nacional e de forma harmoniosa e respeitosa para com o

meio ambiente. Ha que se salientar, ainda, a incorporacao junto ao dominio publico

% COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco sobre Responsabilidade Ambiental. COM(2000) 66
final. 9 de Fevereiro de 2000. Luxemburgo: Servico das Publicacbes Oficiais das Comunidades
Europeias, 2000. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/el_full_pt.pdf >.
Acesso em 18 jan. 2018. p. 237.

1 COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco sobre Responsabilidade Ambiental. COM(2000) 66
final. 9 de Fevereiro de 2000. Luxemburgo: Servico das Publicagbes Oficiais das Comunidades
Europeias, 2000. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/el_full_pt.pdf >.
Acesso em 18 jan. 2018. p. 34.
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hidraulico de todas as 4guas continentais, com o objetivo de se garantir um Unico
tratamento juridico aos recursos hidricos, coadunado com a implantacdo do modelo
de gestdo estabelecido pela Lei de Aguas espanhola. Verifica-se a observancia ao
dominio publico hidraulico na atencdo dedicada aos aspectos quantitativos e
qualitativos da 4gua que, neste contexto, é considerada merecedora de tutela em

todas as etapas do ciclo hidrolégico.

Ambos aspectos, o0 qualitativo e o de qualidade das &guas, séo
equiparaveis quando se observa os problemas elencados na exposicdo de motivos
da Lei de Aguas, justificando-se, assim, a incorporacdo de algumas novidades,
como a regulagcéo de “vertidos” e de “canon de vertidos”, a avaliagdo ambiental de

obras hidraulicas, termos de uso racional das 4guas nas concessoes, etc.>®?

Outra significativa alteracdo diz respeito a descentralizacdo que, no caso
da Espanha, surge em um contexto no qual as Comunidades Autbnomas acabam
por assumir a competéncia exclusiva sobre as bacias intracomunitérias, aliando-se,
ainda, a “desconcentracion” em seara administrativa, das competéncias do Estado
sobre as bacias intercomunitarias nas chamadas Confederacfes Hidrograficas.
Nesta forma de estrutura organizacional, ocorre uma ampla participacdo dos

usuarios.

A agua, em relacdo a sua natureza juridica na Espanha, é considerada
bem publico, enquadrando-se no conceito trazido de bem publico hidraulico por meio
da legislacdo ordinaria, responsavel ainda, por alterar a lei das aguas. Nesse
sentido, salienta-se que por ser bem de dominio publico e sua titularidade ser
exercida por parte da Administracdo Publica, sua regulacdo no tocante ao acesso a
agua encontra-se realizada por meio de lei que determinou o livre acesso, bem

como, a necessidade de obtencio de autorizacdo ou licenca para tal acesso.>®®

El régimen de concesion de derechos de uso de los recursos
hidricos es previsto en la Ley de Aguas de Brasil como su

*82 EMBID IRUJO, A. La transformacién ambiental del derecho de aguas: el derecho de aguas del

siglo XXI, Tomo IV de 75 Aniversario de la Promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal, Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. México, 2011,p.6.

°% ESPANA. Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo. Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos
preliminar I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Disponivel em:
<https://www.boe.es/boe/dias/1986/04/30/pdfs/A15500-15537.pdf>. Acesso em 03 dez. 2017.
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tercer instrumento, semejante a la figura de las concesiones y
las autorizaciones de vertidos en Espafia. La concesion es una
pieza clave de gestion del agua, pues permite al titular del
dominio decidir sobre el uso del recurso, en sus respectivos
ambitos de competencia definidos por la propiedad de estos
cuerpos de agua, sean los Estados Federados o de la Union.
Ademas es el titulo juridico que habilita a los particulares para
hacer uso del recurso, sin que ello signifique la venta parcial
del bien. La ley espafiola regula el uso de las aguas a través de
concesiones y autorizaciones desde dos perspectivas distintas.
En Espafia, al contrario de Brasil, no hay una figura juridica
Unica como la “otorga” para caracterizar el permiso de todas las
formas de uso. Lo que hay son diferentes titulos habilitantes
para los usos privativos y especiales del dominio publico
hidraulico que se traducen basicamente en formas generales y
especificas de concesién o autorizacién.’®

Nesse passo, foram criadas Confederacdes Hidrologicas, organismos
oficiais responsaveis pela gestdo das aguas interiores e igualmente responsaveis
pelas bacias hidrogréficas. Aliam-se, ainda, as Comunidades Auténomas,
responsaveis pelas bacias que avancam inteiramente dentro de uma Unica regiao
autdbnoma. Caberia, entdo, tanto as Bacias hidrograficas no ambito do Ministério do
Meio Ambiente, quanto as Comunidades Auténomas, gerenciar dguas de acordo
com a legislacao vigente, a Lei 29/1985 que traz em seus principios “Compatibilidad
de la gestion publica del agua con la ordenacién del territorio, la conservaciéon y

proteccion del medio ambiente y la restauracién de la naturaleza”®®°.

Quanto as Confederacdes Hidrogréaficas, estas que foram criadas em
1926 como instrumento de integracdo entre usuarios da agua, a planificacdo, o
financiamento e a administracdo deste recurso. A partir de 1932, os érgdos centrais
da Administracdo Publica do Estado responsaveis pela politica de aguas, agrupam-
se em torno da Direcdo Geral de Obras Hidraulicas, de forma que o vinculo entre
aguas e obras, acaba por justificar a criacdo das Confederacfes e sua continuidade

ao longo dos anos.*®®

°% GOMES, Viviane Passos. Notas comparativas sobre el régimen juridico de la gestién de las aguas

en Brasil y Espafia. In: Revista Espafiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.° 245,
2016. Disponivel em: <http://www.mapama.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/ pdf _REEAP
%2FPdf_REEAP_r245 99 108.pdf>. Acesso em 24 out. 2017. p. 104.

%% ESPANA. Boletin Oficial del Estado. Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Disponivel em:
<https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1985-16661>. Acesso em 10 dez. 2017.

% EANLO LORAS, A., Las Confederaciones Hidrogréaficas y otras Administraciones hidraulicas.


http://www.mapama.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/
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A alteracdo legislativa de agua se deu com o Real Decreto Legislativo
1/2001°%", de 20 de julho, que aprovou o texto revisto da Lei da 4gua, mantendo
substancialmente o conteudo da legislacao anterior e destacam em seus principios o
carater publico das aguas, dispondo em seu artigo primeiro que tanto as aguas
continentais como as superficiais e subterrdneas renovaveis integram-se em ciclo
hidrologico e, mesta medida, constituem recurso unitario, sob o interesse geral, “[...]

que forma parte del dominio publico estatal como dominio publico hidraulico”.

Um quadro institucional foi criado por entidades de natureza
publica ou privada, formados pelo Conselho Nacinal de aguas,
Agéncias de Bacias, Administracdo Publica e o setor privado,
gue interagem com o objetivo de fornecer produtos e servigos
relacionados com a agua, atendendo aos requisitos basicos da
populacdo, permitindo a manutencdo dos ecossistemas e
tornar o desenvolvimento de atividades economicas possiveis.
Sao instituicbes complexas, em que convivem competéncias
concorrentes, como o Ministério do Meio Ambiente, Meio Rural
e Meio Marinho, que sédo autoridades nacioais para a gestao de
recursos hidricos.”®®

No tocante a planificacdo e a qualidade dos recursos hidricos, os
objetivos de protecdo ecolégica sdo a base da Lei de Aguas do pais europeu,
consolidada atualmente no artigo 40.1 do texto refundido da referida lei. A lei aponta
gue o objetivo geral da planificacdo deve ser perseguido e alcancado em todas as
bacias hidrograficas, com suas particularidades, dispondo ainda que a planificacdo

tem como objetivo,

[...] conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del
dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de esta Ley, la
satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando
las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos em

Madrid: Civitas, 1996, p. 64.

%" ESPANHA. Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julho. Boletin Oficial del Estado
Legislacion Consolidada. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-
14276-consolidado.pdf> Acesso em: 16 de nov. 2017.

*% DANIELI, Adilor. A gestdo de da agua para o atingimento da sustentabilidade ambiental: tratamento

juridico de Brasil/Espanha. In: ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO,
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE. 5° Seminério Internacional de Governanca
e Sustentabilidade. Universidade de Alicante — Espanha. Maio 2015. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/acts/article/download/9949/5553>. Acesso em 10 dez.
2017.
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armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales.>®

Estes objetivos se convertem em compromissos como a disponibilidade
de agua e sua qualidade, minimizar os efeitos de secas e inundacg0es,
racionalizando e harmonizando o uso com o meio ambiente e demais recursos

naturais.

Para finalizar, salienta-se que a Espanha segue o modelo de gestdo de
recursos hidricos europeu, disposto na Diretiva 2000/60/CE, que em seu sistema de
gestdo tem como obijetivo principal manter a boa qualidade da agua em toda Uni&o
Europeia, tendo como foco principal, o ambiental, na gestdo como forma de garantir
a preservacdo da agua, com a finalidade de assegurar a todos o suprimento das

necessidades ambientais e humanas das presentes e futuras geragoes.

Partindo-se dos fundamentos teéricos e juridicos ja expostos nos quatro
capitulos desta Tese, o0 quinto capitulo abordara seu objeto principal na perspectiva
destes fundamentos, ou seja, analisar-se-a a lei de recursos hidricos a luz da
responsabilidade do Estado brasileiro para com a sustentabilidade e a consciéncia

ambiental.

%% ESPANA. Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Aguas. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-
2001-14276-consolidado.pdf>. Acesso em 17 jan. 2018.



CAPITULO 5

ANALISE DA LEI DE RECURSOS HIDRICOS A LUZ DA
RESPONSABILIDADE DO BRASIL PARA COM A
SUSTENTABILIDADE E A CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL

O presente capitulo desta tese atende ao objetivo geral do trabalho, por
meio da verificagdo das hipbteses elencadas como possiveis respostas ao(s)
problema(s) de pesquisa. Neste sentido, analisa a lei brasileira de recursos hidricos
com vistas a verificacdo do atendimento por parte da mesma, ao novo paradigma da
sustentabilidade e, ainda, se a referida lei promove ou ndao a conscientizacéo
ambiental, diante da responsabilidade global do Brasil enquanto detentor da maior
rede hidrografica do mundo. A analise realizada foi comparativa em relacdo a
legislacdo espanhola, partindo-se do pressuposto de que o ordenamento juridico e
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos na Espanha, mesmo que oriundos de
realidades diversas, possuem o potencial de contribuir para a qualificacdo da politica
publica de gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Por estas razdes, este capitulo foi
organizado a partir da abordagem dos aspectos teoricos da responsabilidade
ambiental, seguida da relacdo entre responsabilidade ambiental e compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito internacional, finalizando-se com a andlise objeto

desta tese.
5.1 Responsabilidade ambiental e compromissos internacionais

A andlise na perspectiva da responsabilidade ambiental no tocante a
preservacao dos recursos hidricos requer a abordagem ndo apenas dos aspectos
tedricos, mas dos normativos deste instituto. Nesta medida, importa destacar a
regulamentacao internacional sobre meio ambiente e direitos humanos e, ainda, o
tratamento juridico da agua doce a partir do Direito Internacional. A abordagem dos
fundamentos teodricos dos direitos humanos foi realizada no primeiro capitulo,
reservando-se ao quinto capitulo, o desenvolvimento necessario para a
compreensdo e andlise da relagdo do Brasil com os tratados aptos a sua

responsabilidade ambiental para com a sustentabilidade dos recursos hidricos. Alia-
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se a esta seara, outros documentos relevantes oriundos de Conferéncias de ambito
global, na medida em que estes acabam por determinar diretrizes e metas
importantes para a orientacdo da acao politica, ou gestdo, das aguas nos paises
participes. Nesta secdo sdo abordados os principais tratados internacionais que o
Brasil é signatério responsaveis por compromissar e responsabilizar o pais no

tocante aos recursos hidricos em ambito global.

Ha que se considerar ainda a responsabilidade objetivamente colocada a
partir do reconhecimento do direito humano a agua - ja referenciado,
responsabilidade ambiental representativa dos avangos trazidos pelo
desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos e sua relagdo em
termos de sistemas protetivos para com o direito constitucional dos Estados que se
tornam signatarios de seus tratados. Esta relacdo se materializa em dimensao de
integralizacdo e recepcdo por parte dos ordenamentos juridicos internos dos
compromissos assumidos pelos Estados em ambito externo e, especificamente em
relacdo a agua, deve-se salientar que a mesma € indispensavel para a vida humana,
caracterizando-se como expressao da dignidade, direito personalissimo que deve
ser reconhecido por todo Estado, toda sociedade em qualquer tempo e, mais, como

condicao para o exercicio dos demais direitos humanos fundamentais.

Assim, partindo-se do reconhecimento do direito & agua como
fundamental para a existéncia digna, o mesmo possui igualmente um carater
coletivo. Nesta seara ha que se destacar a existéncia de dimensfes de direitos
humanos implementados por meio de obrigacées de respeito, garantia e protecao
cuja titularidade recai sobre sujeitos coletivos. Insere-se neste grupo a protecao dos
recursos hidricos, dos quais dependerdo o consumo das geracdes futuras. O gozo
efetivo deste direito a 4gua pressupde trés fatores primordial, quais sejam: (a) dispor

de agua; (b) que a 4gua seja de qualidade e; (c) o direito de acesso a esta agua.>®

Entendidos como liberdades e direitos basicos do homem, os direitos
humanos fundamentais sdo entendidos juridicamente como essenciais para a

materializacdo da dignidade humana, que se amplia e fortalece na medida em que

% ONU. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.

Observacion General N° 15. 2002. Disponivel em: <http://repositoriocdpd.net:8080/handle/
123456789/794>. Acesso em 01 fev. 2017.
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novos direitos fundamentais |hes sdo agregados. Os direitos humanos que
interessam para esta abordagem, os de terceira geracdo, caracterizam-se pela
transindividualidade, dentre os quais se destaca o direito a paz, ao meio ambiente,
ao desenvolvimento, a qualidade de vida, etc, ambos a partir do fundamento da
fraternidade e solidariedade. Enquanto direitos da coletividade, ha que se
reconhecer neste contexto a tutela integral do meio ambiente, tendo em vista a
dependéncia de toda forma de vida, incluindo a humana, desta tutela. Ndo sem
razdo, a preservacdo do meio ambiente € uma das principais preocupacdes
contemporaneas, diante da degradacdo e suas consequéncias visiveis. Sobre os
direitos de terceira geracao:

A nota distintiva destes direitos de 32 geracdo reside
basicamente na sua titularidade coletiva, muitas vezes
indefinida e indetermindvel, o que se revela a titulo de exemplo,
especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade de vida,
o qual, em que pese ficar preservada a sua dimenséo
individual, reclama novas técnicas de garantia e protecdo.>*

Em que pese varias defini¢cdes e interpretacdes a seu respeito, os direitos
humanos nunca foram tdo proclamados e |hes atribuiram tanta importancia como
neste momento. Mesmo que originalmente possuam o carater individual de protecao
a liberdade, a seguranca e a integridade do ser humano frente a interferéncia do
Estado, as exigéncias da vida em sociedade acabaram por acarretar uma
transformacdo ao conceito originalmente constituido, integrando ao mesmo 0s
direitos sociais e os direitos oriundos da solidariedade. Nesse sentido, Lufio 0s

considera como

[...] o conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada
momento histérico, tornam concretas as exigéncias da
dignidade, da liberdade e da igualdade humanas, as quais
devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos
juridicos em nivel nacional e internacional.>®?

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre os Direitos Humanos ocorrida
em 1993 na cidade de Viena consagrou como principios dos direitos humanos a
indivisibilidade e a interdependéncia superando a dicotomia que separava direitos

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos

fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 48-49.

%92 L UNO, Antonio Enrique Pérez. Los derechos humanos: significacién, estatuto juridico y sistema.

Sevilla: Universidade de Sevilla, 1979. p. 43.



225

civis e politicos daqueles chamados de direitos econémicos, sociais e culturais, de
acordo com a ideologia representativa da bipolaridade até entdo existente. Esta
Conferéncia refor¢cou a consolidacao ja realizada no marco internacional por meio da
Carta da ONU, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e dos Pactos de
1966, a respeito do carater universal dos direitos humanos, de forma a ultrapassar
nocoes tradicionais de soberania e interesses, valorizando as normas cogentes do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Desta forma, ha a vigéncia de um
sistema internacional dos direitos humanos como garantia a humanidade para além
da existéncia de valores que transcendam a vontade, constituindo-se como tutela
contra violagdes dos direitos humanos por parte dos Estados, garantindo-se ainda a

sua aplicabilidade através de normas de ordem programatica.

Os direitos humanos, por este entendimento, se caracterizariam como um

bem comum que, nas palavras de Comparato®®: “[

...] 0 bem comum, hoje, tem um
nome: sao os direitos humanos, cujo fundamento é, justamente, a igualdade
absoluta de todos os homens, em sua comum condicdo de pessoas”. Como bem
comum, deve-se considerar a vontade do povo no exercicio da sua cidadania e de
seu poder soberano, que estabeleceu na Constituicdo Federal de 1988 a dignidade
humana como fundamento do Estado Democrético de Direito e, consequentemente,
base para os direitos humanos fundamentais. Assim, a dignidade humana como
principio, desempenha em relacdo ao direito e ao Estado uma funcao
transcendental, ou seja, ocupa uma posicdo superior aos demais principios e

valores, transcende aos demais.

O homem como espécie, e cada homem em sua
individualidade, € propriamente insubstituivel: ndo tem
equivalente, ndo pode ser trocado por coisa alguma. Mais
ainda: o homem ¢é nado s6 o Unico ser capaz de orientar suas
acOes em funcdo de finalidades racionalmente percebidas e
livremente desejadas, como €, sobretudo, o Unico ser, cuja
existéncia, em si mesma, constitui um valor absoluto, isto €, um
fim em si e nunca um meio para a concepcao de outros fins. E
nisto que reside, em Ultima analise, a dignidade humana.>**

%% COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia. S&o Paulo: Brasiliense, 1989. p. 45.

594 COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos direitos humanos. In: MARCILIO, Maria Luiza;
PUSSOLI, Lafaiete. (Orgs.) Cultura dos direitos humanos. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 72-73.
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Em que pese o atual reconhecimento dos direitos humanos, a
universalizacdo de seu sistema e a superacdo dos obstaculos ao seu exercicio, 0s
mesmos continuam sendo de maneira sistematica violados, mesmo apods as
mudancas politicas ocorridas no pais apds o advento da democracia. Mesmo com o
regime democratico, o Estado persiste na agressao aos direitos humanos daqueles
sob sua tutela e, neste processo, observa-se ainda, a negligéncia para com o0s
direitos de terceira geracdo ao qual se inclui o direito ao meio ambiente, muitas

vezes colocado de lado ante os interesses do capital econémico.

Nas palavras de Santos®® sobre a intrinseca relacdo entre a tematica da

protecdo ambiental e os direitos humanos, temos:

Tudo esté ligado: a crise alimentar, a crise ambiental, a crise
energética, a especulacdo financeira sobre commodities e
recursos naturais, a grilagem e a concentracdo de terra, a
expansdo desordenada da fronteira agricola, a voracidade da
exploracdo dos recursos naturais, a escassez de agua potavel
e a privatizacdo da agua, a violéncia no campo, a expulsédo de
populacdes das suas terras ancestrais para abrir caminho a
grandes infraestruturas e megaprojetos, as doencas induzidas
pelo meio ambiente degradado [...] mas sdo ja Vvisiveis
articulagbes entre lutas pelos direitos humanos, soberania
alimentar, contra agrotoxicos, contra os transgénicos, contra a
impunidade da violéncia no campo, contra especulacao
financeira com produtos alimentares, pela reforma agraria,
direitos indigenas e quilombolas, direito a cidade, direito a
saude, economia solidaria, agroecologia, taxacdo das
transacdes financeiras internacionais, educacao popular, satde
coletiva, regulacdo dos marcos financeiros etc.

O interesse cada vez maior pelos direitos humanos, bem como a
preocupacdo com as constantes violacbes ao meio ambiente, aponta uma
necessaria e permanente acao educativa pautada por valores éticos que ndo apenas
visem propagar a promocdo e garantia dos direitos humanos, como também a
verdadeira conscientizacdo ambiental. Por este caminho, segue o posicionamento
de Trindade®® sobre a consciéncia mundial cidad relativa ao meio ambiente. Para

o autor, na atualidade, ndo € possivel que a relacédo entre direitos humanos e meio

59 SANTOS, Boaventura de Souza. Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento. In: SANTOS,

Boaventura de Souza; CHAUI, Marilena. Direitos humanos, democracia e desenvolvimento.
Séo Paulo: Cortez, 2014. p. 89-90.

% TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos

sistemas de protec¢édo internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993. p. 23.
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ambiente seja tematica alheia a qualquer cidadao, principalmente para aqueles que
vivem em paises como o Brasil, com altissimos indices de desigualdades sociais
convivendo com cotidianamente com a insensibilidade, insensatez e injusticas por
parte das classes dominantes e das instituicdes, situacdes cujas consequéncias
acarretam dificuldades no meio social em reconhecer, identificar e compreender
quais sdo os temas e problemas primordiais a serem enfrentados. Nesse sentido,
afirma que “E certo que testemunhamos hoje uma alentadora tomada de consciéncia
mundial quanto a premente necessidade de protecdo do ser humano e do meio
ambiente” e, destaca ainda, que a pratica acaba por “[...] sugerir que, ndo raro e em
distintas situagbes factuais, a luta pela protecdo do meio ambiente acaba se
identificando em grande parte com a luta pela protecdo dos direitos humanos,

guando se tem em mente a melhoria das condi¢cdes de vida”.

N&o se pretende esgotar, aqui, o desenvolvimento dos sistemas
internacionais de protecao dos direitos humanos, em que pese estejam inseridos
nos mesmos, 0s mecanismos de protecdo do direito humano ao meio ambiente — no
qual consta o direito humano a agua, bem como os instrumentos que vinculam a
responsabilidade dos Estados para com seus principais documentos normativos: 0s

tratados internacionais.

Somente a partir da Segunda Guerra Mundial, s&o estabelecidos
oficialmente o Direito Internacional dos Direitos Humanos como um ramo autbnomo
integrante do Direito Internacional e, seus correspondentes Sistemas de Protecao,
desenvolvidos tanto em ambito global quanto regional. Piovesan destaca que a
barbarie promovida pelo holocausto e pelo nazismo acabou por promover a criagcao
da ONU e, esta organizacdo acabou pelo elencar entre seus propdsitos centrais, a

promocao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.>®’

Neste cenario, fortalece-se a ideia de que a protecdo dos
direitos humanos n&o se deve reduzir ao dominio reservado do
Estado, isto €, ndo se deve restringir a competéncia nacional
exclusiva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva, porque revela
tema de legitimo interesse internacional. Por sua vez, esta
concepcao inovadora aponta para duas importantes
consequéncias:

" PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 35.
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12) a revisdo da nocao tradicional de soberania absoluta do
Estado, que passa a sofrer um processo de relativizagdo, na
medida em que sé&o admitidas intervencdes no plano nacional,
em prol da protecdo dos direitos humanos; isto é, permitem-se
formas de monitoramento e responsabilizacdo internacional,
guando os direitos humanos forem violados;

2%) a cristalizacdo da ideia de que o individuo deve ter direitos
protegidos na esfera internacional, na condicdo de sujeito de
Direito.>%

Deste modo, verifica-se o fim da compreensdao dos direitos humanos
enquanto assunto relacionado exclusivamente a seara da soberania estatal. A
protecdo dos direitos humanos pela ONU constitui o Sistema Global e, nesse
sentido, encontra sua base normativa na Carta Internacional dos Direitos Humanos,
composta pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, pelo Pacto dos
Direitos Civis e Politicos de 1966 e seus dois Protocolos Facultativos e, pelo Pacto

dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais de 1966 e seu Protocolo Facultativo.

Quanto a Declaracao Universal de 1948, importa destacar sua relevancia,
tendo como uma das principais qualidades ser considerada como parametro para a
atuacao para os Estados que integram a comunidade internacional, consagrando o
reconhecimento universal destes direitos, consolidando, assim, a prote¢cdao dos
mesmos. Segundo Piovesan, “[...] a Declaracdo é um dos parametros fundamentais
pelos quais a comunidade internacional ‘deslegitima’ os Estados. Um Estado que
sistematicamente viola a Declaracdo ndo é merecedor de aprovacdo por parte da

comunidade mundial”.>®°

Enquanto sistema integrado por instrumentos normativos, estes acabam
por subdividirem-se entre aqueles com alcance geral, inserindo-se neste grupo o0s
Pactos Internacionais de 1966; e aqueles com alcance especifico, grupo formado
pelas Convencdes internacionais voltadas a violacdes especificas de direitos
humanos, como “[...] a tortura, a discriminacdo racial, a discriminacdo contra as
»600

mulheres, a violacdo dos direitos das criangas, dentre outras formas de violagéo.

Nesta seara, portanto, coexistem dois sistemas complementares: o geral e 0

% PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 35.

PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 36.
PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 37.
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especial.

Paralelamente ao Sistema Global, h4 os Sistemas Regionais de Protecao,
existentes na América, Europa e Africa. Importa destacar que estes sistemas s&o
complementares. Para a analise da responsabilidade brasileira, salienta-se que o
pais integra Sistema Interamericano, igualmente formado por base normativa
pautada no Pacto de San José da Costa Rica e por tratados especificos, além dos
mecanismos institucionais de monitoramento e protecdo — a Comissao

1

Interamericana de Direitos Humanos®®* e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos®%?.

Antes de se abordar as especificidades dos documentos internacionais
relativos aos recursos hidricos, destaca-se o Direitos Internacional do Meio Ambiente
como o ramo congregador de normas e principios reitores da protecdo ambiental e,
ainda, que muitas dessas normativas acabam por ndo possuir carater cogente e
vinculante caracteristico das normas juridicas, sendo, por esta razdo, caracterizadas
como “soft law”. O conceito de soft law implica na compreenséo de que tais diretrizes
nao seriam obriga¢des, encontrando maior aceitacdo por parte dos Estados devido a
sua maior maleabilidade e dindmica. Estas caracteristicas acabam por favorecer
efeitos esperados nos ordenamentos dos paises, possibilitando a efetividade
gradativa das medidas esperadas. Neste sentido, a tendéncia majoritaria é que se
recorra as declaracdes e principios com carater ndo vinculantes, tendo em vista que
desta forma é permitido aos Estados tempo adequado para a adocdo gradativa das
resolucdes que sdo acordadas, a medida em que as dificuldades internas de cada
Estado em ambito econémico, administrativo e politico sejam superadas, ou que se
utilize tratados com obrigacdes em geral, chamados de tratados “guarda-chuva”, que
acabam por deixar a critério dos Estados a funcdo de progressivamente aplica-los
por intermédio de seus ordenamentos juridicos e no prazo que julgarem

conveniente.%

1 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: <https://cidh.oas.org/
que.port.htm>. Acesso em 18 jan. 2018.

%2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/
index.php/es>. Acesso em 18 jan. 2018.

%93 BAPTISTA, Zulmira Maria de Castro. O direito ambiental internacional: politica e consequéncias.

Séo Paulo: Pilares, 2005. p. 47.
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As normas internacionais soft law sdo muito questionadas pela auséncia
de coercitividade tipica do jus cogens em Direito Internacional, pois ndo ha
regularidade entre niveis de obrigatoriedade das normas, partindo de normas tidas
como mais restritivas para normas “soft’” sem que haja qualquer ordem.®®* Desta

forma, importa uma pequena referéncia ao conceito de tratado internacional.

O tratado pode ser entendido como qualquer acordo internacional que
seja juridicamente obrigatorio e vinculante, celebrados pelos sujeitos de Direito
Internacional e regulados por esse regime juridico. Sua obrigatoriedade e carater
vinculante ja o difere em esséncia das normas soft law. Acabam por constituir a
principal fonte de obrigacdes em seara do Direito Internacional, aplicando-se
terminologicamente as denominacdes “Convencgbes, Pactos, Cartas e demais
acordos internacionais” para os tratados — logo, termo genérico. O processo de
formacao dos tratados foi disciplinado na Convencao de Viena de 1969, Convencéao
esta, assinada pelo Brasil no mesmo ano e ratificada apenas em 25 de outubro de
2009. Importa destacar que estes tratados sdo aplicAveis e exigiveis suas
obrigacBes apenas aos Estados-partes, aqueles que o adotaram expressamente, a
excecdo da circunstancia de que seus principios e preceitos acabem por se
incorporar ao costume internacional. Insere-se nesta prerrogativa a boa-fé na
observancia daquilo que os Estados acordaram e obrigaram-se no exercicio livre de
suas soberanias, pois a Convencdo nao admite como justifica para o néo
cumprimento de um tratado, alegacfes oriundas do direito interno, como demonstra
a literalidade do seu artigo 27. S&o, assim, manifestacdo do consenso.®® Tratados

assim caracterizados sao chamados de hard law (em oposicéo ao soft law).

Em relacdo ao impacto juridico dos tratados em seara internacional,
Piovesan®® informa que estes instrumentos acabam por envolver quatro dimensées
no tocante a protecdo dos direitos humanos, que servem de referéncia para esta
tese, tendo em vista o pressuposto aqui defendido do acesso a 4gua como direito

desta natureza:

%% VARELLA, Marcelo Dias. O surgimento e a evolucdo do direito internacional do meio ambiente: da

protecdo da natureza ao desenvolvimento sustentavel. In; VARELLA, Marcelo Dias; BARROS-
PLATIAU, Ana Flavia (orgs.). Protecdo internacional do meio ambiente. Brasilia: Unitar,
UniCEUB, UnB, 2009. p. 06-25. p. 08.

%% P|OVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 87-88.
%% PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 91-92.
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1) a celebracdo de um consenso internacional sobre a
necessidade de adotar parametros minimos de protecdo dos
direitos humanos (os tratados ndo sdo o “teto maximo” de
protecdo, mas o0 “piso minimo”’ para garantir a dignidade
humana, constituindo o “minimo ético irredutivel”);

2) a relacdo entre a gramatica de direitos e a gramatica de
deveres; ou seja, os direitos internacionais impdem deveres
juridicos aos Estados (prestacdes positivas e/ou negativas), no
sentido de respeitar, proteger e implementar os direitos
humanos;

3) a criacdo de 6rgdos de protecao (ex.. Comités, Comissoes,
Cortes internacionais); e

4) a criacdo de mecanismos de monitoramento voltados a
implementagéo dos direitos internacionalmente assegurados.
Dentre os mecanismos de monitoramento dos direitos
internacionalmente assegurados, destacam-se trés
instrumentos: a) os relatorios; b) as comunicacgdes interestatais;
e c) o direito de peticAo a organismos internacionais. Tais
instrumentos devem ser submetidos a apreciacdo dos
chamados “Comités”.

Feitas estas consideracdes, salienta-se a preponderancia de normas soft

law de Direito Internacional Ambiental aplicaveis ao objeto desta tese, o que implica

em valor normativo limitado e no fato de que ndo sdo juridicamente obrigatérias.

Neste sentido, destaca-se as principais conferéncias internacionais®’ que acabaram

por tratar a questdo ambiental e a sustentabilidade de forma global: (a) Conferéncia

das Nacodes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo no ano

1972; (b) Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992; (c) Conferéncia Mundial

607

As conferéncias referenciadas como principais estdo relacionadas de maneira mais imediata a
tematica objeto desta tese e, por esta razdo, foram selecionadas. Entende-se que, em uma
abordagem sistémica, holistica, pautada no novo paradigma defendido durante todo este trabalho,
implica no reconhecimento de que todo documento relativo a tutela ambiental em ambito
internacional e nacional acabam por se relacionar a 4gua enquanto recurso ambiental. Neste
sentido, para fins de estudos posteriores que porventura os leitores desta tese pretendam realizar,
lista-se outras conferéncias internacionais sobre meio ambiente: Conferéncia de Toronto (Canada,
1988); Conferéncia de Genebra (Suica, 1990); Conferéncia de Berlim (Alemanha, 1995);
Conferéncia de Genebra (Suica, 1996); Conferéncia de Kyoto (Japdo, 1997); Conferéncia em
Buenos Aires (Argentina, 1998); Conferéncia de Bonn (Alemanha, 1999); Conferéncia de Haia
(Holanda, 2000); Conferéncia em Bonn (Alemanha, 2001) e Marrakesh (Marrocos, 2001);
Conferéncia de Nova Délhi (india, 2002); Conferéncia de Mildo (Italia, 2003); Conferéncia de
Buenos Aires (Argentina, 2004); Conferéncia de Montreal (Canada, 2005); Conferéncia de Nairdbi
(Africa, 2006); Conferéncia de Bali (Indonésia, 2007); Conferéncia de Poznan (Pol6nia, 2008);
Conferéncia de Copenhague (Dinamarca, 2009); Conferéncia em Cancin (México, 2010);
Conferéncia em Durban (Africa do Sul, 2011).



232

sobre o Desenvolvimento Sustentivel, ocorrida em Joanesburgo em 2002; (d)
Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével, realizada no

Rio de Janeiro em 2012.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 acabou por alertar os Estados a
respeito das consequéncias da degradacdo ambiental, além do reconhecimento dos
problemas ambientais como resultado do dano causado pela prépria humanidade e
da necessidade da preservacdo ambiental para o gozo do direito humano a vida e
ao bem-estar, proclama em seu preambulo, no item 7, a participacdo de todos,
cidadaos, comunidades, empresas, instituicbes, governos e povos, para que aceitem
as responsabilidades e sejam participes do esforco comum necessério. Salienta-se
gue aos governos determina uma responsabilidade maior, tendo em vista que séo
estes que criam normas e medidas que devem ser aplicadas ao meio ambiente em
ambito local ou nacional. Em relacdo a agua, a Declaracao reforca em seu principio
2, a necessidade da preservacdo para as presentes e futuras geracdes dos recursos
naturais da terra, aos quais se insere a agua, preservacdo esta que deve ser
planejada cuidadosamente. Reconhece no principio 19, a indispensabilidade da
educacdo ambiental para jovens e adultos para que tanto individualmente quanto
suas instituicdes se sintam responsaveis pela protecdo e melhoramento do meio
ambiente. Além de outros principios que remetem a responsabilidade dos
governantes no tocante a protecdo ambiental, salienta-se no principio 21, o
reconhecimento da soberania na exploracdo dos recursos de cada Estado e na
elaboracdo e aplicacdo de suas politicas ambientais, ressalvando, porém, que as
atividades realizadas néo poderdo prejudicar o meio ambiente de outros Estados.®®®

A Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio-92, Eco-92 ou Cupula da Terra) acabou por propiciar amplo
debate, mobilizando em igual proporcdo a comunidade internacional sobre a urgente
necessidade de mudanca comportamental com vistas a preservacdo ambiental e,
consequente, da vida no planeta. Na ocasidao desta conferencia, foram elaborados 5

documentos, entre os quais se destacam a Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente

%% ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente

Humano. 1972. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/
declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em 15 jan. 2018.
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609

e Desenvolvimento®®® e a Agenda 21 — verdadeiro plano de acéo para os Estados.®°

Especificamente sobre os recursos hidricos e, conforme ja relacionado
nos capitulos iniciais, a Agenda 21 aborda a tematica no seu capitulo 18. No item

18.5, acaba por propor como areas voltadas para o setor de agua doce:

(a) Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos;
(b) Avaliagdo dos recursos hidricos;

(c) Protecédo dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos
ecossistemas aquaticos;

(d) Abastecimento de agua potavel e saneamento;
(e) Agua e desenvolvimento urbano sustentavel;

() Agua para producdo sustentavel de alimentos e
desenvolvimento rural sustentavel,

() Impactos da mudanca do clima sobre os recursos
hidricos.®™

A Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Johannesburgo de 2002, também conhecida como
Rio+10, foi a segunda ocasido em que a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais
foi objeto das discussdes, ocasido em que também se avaliou as medidas tomadas
a partir da Rio92 a partir da Agenda 21. Desta conferéncia, origina-se dois
documentos importantes: a Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel e, o Plano de Implementacdo da Cuapula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel. Neste diapasao, reafirma a responsabilidade dos
Estados partes ao assumir entre sua normativa o “[...] compromisso de reforcar e
aperfeicoar a governanca em todos os niveis, para a efetiva implementacédo da
Agenda 21, das Metas de Desenvolvimento do Milénio e do Plano de Implementagao

9 ONuU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento. 1992. <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em 15 jan.
2018.

ONU. Organizac¢do das Nag¢Bes Unidas. Agenda 21. 1992. <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/
01/agenda21.pdf>. Acesso em 15 jan. 2018.

ONU. Organiza¢do das Nag¢8es Unidas. Agenda 21. 1992. <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/
01/agenda21.pdf>. Acesso em 15 jan. 2018. p. 268.
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da Cupula”.®*? Por sua vez, o Plano de Implementacéo faz referéncia aos recursos

hidricos ao longo do seu contetido.®*?

Para finalizar as conferéncias globais, a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel conhecida como Rio+20, foi realizada 20 anos
apos a Rio-92 com vistas a renovacao dos compromissos e garantias politicamente
acordadas naquela ocasido, para com o desenvolvimento sustentavel. Nesta
conferéncia € elaborada como documento final, a Declaracdo “O Futuro que

Queremos”, no qual o acesso a 4gua é reafirmado como direito humano.®**

Ha a existéncia, ainda, de conferéncias internacionais especificas a
tematica dos recursos hidricos e das aguas com suas respectivas declaracdes.
Nesta seara, merece destaque (a) a Declaracdo de Mar del Plata resultante da
Conferencia da ONU sobre a Agua, de 1977; (b) a Conferéncia Internacional sobre
Agua e Meio Ambiente, realizada em Dublin no ano de 1992, na qual surgem a
Declaracdo de Dublin sobre agua e desenvolvimento sustentavel e o Plano de acao;
(c) a Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel realizada

em Paris em 1998.5%°

Importa destacar, sob o prisma da responsabilidade do Estado brasileiro,
0s principais acordos e tratados assinados pelo Brasil. Dentre os acordos regionais,
destacam-se: Tratado da Bacia do Prata (Brasilia,23/04/1969); Convencdo que
constitui um fundo financeiro para o desenvolvimento da Bacia do Prata —
FONPLATA (Buenos Aires, 12/06/1974); Acordo Tripartite de Cooperacdo Técnica e
Operacional entre Itaipu e Corpus (Argentina, Brasil e Paraguai, Ciudad Presidente
Stroessner, 19/10/1979); Tratado de Cooperacdo Amazodnica (Brasil, Bolivia,

®12 ONU. Organizacdo das Nac¢bes Unidas. Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento

Sustentavel. 2002. Disponivel em: <www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/decpol.doc>. Acesso
em 15 jan. 2018.

®13 ONU. Organizagdo das Nacdes Unidas. Plano de Implementacdo da Cupula Mundial sobre

Desenvolvimento Sustentavel. 2002. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/
documentos/convs/plano_joanesburgo.pdf>. Acesso em 15 jan. 2018.

®4 ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. O futuro que queremos. 2012. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0O-Futuro-que-queremosl.pdf>.
Acesso em 15 jan. 2018.

®* ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. O direito humano & agua e ao saneamento: marcos.

Disponivel em: <http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_ sanitation_
milestones_por.pdf>. Acesso em 20 jan. 2018.
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Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, 03/07/1978); Acordo-
Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (22/06/2001).%*°

No tocante aos acordos bilaterais, o Brasil € participe dos seguintes: (a)
Brasil e Argentina: Tratado para o aproveitamento dos recursos hidricos
compartilhados dos trechos limitrofes do Rio Uruguai e de seu afluente o Rio Pepiri-
Guacu, concluido em Buenos Aires, aos 17 de maio de 1980; (b) Brasil e Paraguai:
Tratado sobre o aproveitamento hidroelétrico das aguas do Rio Parana de soberania
compartilhada entre o Brasil e o Paraguai a partir de Salto Grande de Sete Quedas
ou Salto Del Guaira até a Foz do lguagu (Brasilia, 26/04/1973); (c) Brasil e Paraguai:
Acordo de cooperacgdo para o desenvolvimento sustentavel e a gestédo integrada da
bacia hidrografica do APA (Brasilia, 11/09/2006); Acordo para a conservacao da
fauna aquatica nos cursos dos rios limitrofes (Brasilia, 01/09/1994); (d) Brasil e
Uruguai: Acordo referente ao transporte fluvial e lacustre, concluido em Riviera,
Uruguai, em 12 de junho de 1975; Acordo de cooperagéo para o aproveitamento dos
recursos naturais e o desenvolvimento da bacia do Rio Quarai, assinado em Antigas,
Uruguai, em 11 de marco de 1991; Tratado de cooperacdo para 0 aproveitamento
dos recursos naturais e o desenvolvimento da bacia da Lagoa Mirim, concluido em
Brasilia, em 7 de julho de 1977; (e) Brasil e Bolivia: Ajuste complementar ao acordo
basico de cooperacdo técnica, cientifica e tecnologica para implementacdo do

projeto legislacdo dos recursos hidricos, em vigor desde 28 de abril de 2003.*’

Resumidamente, os demais compromissos relevantes, entre os quais,

aqueles ja supracitados, o Brasil se compromissou:

e Convencdo de Ramsar sobre Aguas Umidas de
Importancia Internacional. Ramsar, 1971.

e Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano. Estocolmo,
1972.

e Plano de Acdo de Mar Del Plata, Mar Del Plata, 1977.

e Declaracdo de Dublin Sobre Agua e Desenvolvimento
Sustentavel. Dublin, 1992.

16 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis. Conjuntos de normas legais: recursos hidricos. 8. ed. Brasilia: MMA,
2014. p. 675.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. Conjuntos de normas legais: recursos hidricos. 8. ed. Brasilia: MMA,
2014. p. 675.
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e Declaragido do Rio Sobre Meio Ambiente E
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992.

e Agenda 21. Rio De Janeiro, 1992.

e Convencdo das Nacdes Unidas para o Combate a
Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou
Desertificacéo, particularmente na Africa. Paris, 1994.

e e Declaracdo Ministerial de Haia sobre Seguranca
Hidrica no Século XXI. Il Forum Mundial Da Agua, Haia,
2000.

e Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Joanesburgo, 2002.

e Plano de Implementacao de Joanesburgo. Joanesburgo,
2002.

e Declaracdo Ministerial Do Ill Férum Mundial da Agua.
Kyoto, 2003.

e Declaragdo Ministerial Do IV Férum Mundial da Agua.
Cidade do México, 2006.

e Declaragdo Ministerial Do V Férum Mundial da Agua.
Istambul, 2009.%'8

No sistema global de protecdo, salienta-se o0 reconhecimento e
monitoramento em termos de compromissos assumidos pelos Estados por parte do
Comité dos Direitos EconO6micos, Sociais e Culturais da ONU. Destaca-se a
Observacéo Geral n°. 15 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da
ONU, que definiu o direito a agua como direito humano: “O direito humano a agua é
o direito de todos de dispor de agua suficiente, salubre, aceitavel e acessivel para o
uso pessoal e doméstico.” Enquanto direito humano, submete-se ao monitoramento
dos sistemas internacionais. Importa agora verificar como o Brasil se relaciona estes
sistemas, para a analise final e mais relevante desta tese, a ser feita no subcapitulo
5.3.

O Brasil inicia processos de ratificacdo de tratados internacionais
relacionados aos direitos humanos apenas ap0s o0 processo de democratizacao
iniciado a partir do ano de 1985, tendo ainda, como marco inicial para a
incorporagao e respeito aos respectivos tratados, a ratificagdo da Convencao contra
a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes no ano de
1989. Salienta-se que este tratado e os demais igualmente importantes que a partir

de entdo foram assinado e ratificados, acabaram por se incorporar ao ordenamento

18 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis. Conjuntos de normas legais: recursos hidricos. 8 ed. Brasilia: MMA, 2014.
p. 676.
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juridico patrio sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 e suas significativas
inovacdes, como por exemplo a insergcao da prevaléncia dos direitos humanos como

um dos principio reitores das relacdes internacionais brasileiras.

Além das inovagbes constitucionais, como importante fator
para a ratificacéo desses tratados internacionais, acrescente-se
a necessidade do Estado brasileiro de reorganizar sua agenda
internacional, de modo mais condizente com as transformacdes
internas decorrentes do processo de democratizacdo. Este
esforco se conjuga com o objetivo de compor uma imagem
mais positiva do Estado brasileiro no contexto internacional,
como pais respeitador e garantidor dos direitos humanos.
Adicione-se que a subscricdo do Brasil aos tratados
internacionais de direitos humanos simboliza ainda o aceite do
Brasil para com a ideia contemporanea de globalizacdo dos
direitos humanos, bem como para com a ideia da legitimidade
das preocupacdes da comunidade internacional, no tocante a
matéria. Por fim, ha que se acrescer o elevado grau de
universalidade desses instrumentos, que contam com
significativa adesdo dos demais Estados integrantes da ordem
internacional.®*®

Sobre estes Sistemas Internacionais, que se relacionam com o sistema
nacional de protecédo dos direitos humanos enquanto garantia adicional de protecéao,
deve-se salientar a existéncia de mecanismos instituidos de controle e
responsabilizacdo que devem ser acionados diante de situacdes em que o Estado
parte for omisso ou falhar no seu dever de implementacéo, garantia e protecdo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais. De forma alguma tal geréncia deste
sistema significa interferéncia indevida, pois o proprio Estado acolheu o respectivo
aparato internacional de protecdo com suas respectivas obrigacdes internacionais,
aceitando, entao, tal monitoramento e responsabilizacdo. No entanto, esta acao da
comunidade internacional € considerada suplementar, enquanto garantia adicional

de protecao desta categoria de direitos.®?°

Pode-se perceber que o Direito Internacional do Meio Ambiente é regido
por principios e contém mecanismos com vistas a aplicacdo efetiva de suas
diretrizes. Entretanto, em relacdo as responsabilidades, acaba por encontrar

obstaculos, dentre eles a natureza juridica da maioria de seus documentos

®1 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 39.

%20 p|OVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 58-59.
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normativos (soft law) e, ainda, resisténcias pautadas na ideia tradicional da
soberania, que foi ressignificada a partir do desenvolvimento do Direitos
Internacional dos Direitos Humanos. No entanto, ha que se considerar que a
responsabilidade defendida nesta tese fundamenta-se na sua compreensao
enquanto patamar ético e, neste diapaséo, implica em mudancas ja referenciadas,

gue passam por questdes comportamentais individuais e das instituicbes sociais.
5.2 Responsabilidade ambiental: apontamentos relevantes

A opcédo tedrica pela abordagem geral da responsabilidade do Estado
brasileiro por meio da teoria de Hans Jonas sobre o “principio responsabilidade” ja
se mostrou explicita no primeiro e segundo capitulos. Este principio estabelece e
orienta novas relacdes entre 0os seres humanos e destes para com a natureza, de
forma a superar o antropocentrismo que imperou como ética até entdo e, se
desenvolve como responsabilidade construida sob patamares fraternos e solidarios
para com as demais pessoas que compartilham dos recursos naturais e aquelas que
ainda existirdo.** Esta colocacdo possui o conddo de levar os individuos a auto
guestionamentos relativos a obrigacdes para com as necessidades de individuos
que ainda ndo nasceram, ou ainda, a respeito do dever de preservar tais individuos
de sofrimentos oriundos da irresponsabilidade da geracdo atual.®”® Sob esta
perspectiva, a do principio responsabilidade de Hans Jonas aliada as atuais
discussbes tedricas sobre responsabilidade ambiental, foi analisada a

responsabilidade do Brasil pela sua gestédo publica dos recursos hidricos.

Abordar inicialmente a responsabilidade ambiental implica, de certa
forma, em resgatar a ideia de sustentabilidade ja relacionada anteriormente. Explica-
se. O conceito de responsabilidade social — preliminar e intrinseco a
responsabilidade ambiental - surge e se desenvolve paralelamente, tendo em vista
que € a partir de 1972, na Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano
(Conferéncia de Estocolmo), que as organizacdes, até entdo voltadas

predominantemente para o0 desenvolvimento econbmico, direcionam-se ao

2L JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacéo

tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006.

%22 | A TORRE, Maria Antonietta. Ecologia y moral: la irrupcion de la instancia ecolégica en la ética

de Occidente. Bilbao: Desclée de Brouwer, 1993. p. 79.
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enfrentamento das questfes sociais e ambiental. Tal constatacéo é verificavel ao se
considerar que no ano de 1983 cria-se a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento responsavel pelo Relatério Brundtland - Relatério Nosso Futuro
Comum, o qual apresenta as primeiras conceituacdes com certa oficialidade
relativas a tematica, como o0 conceito de desenvolvimento sustentavel, ja
referenciado nos capitulos iniciais desta tese, como aquele que permite a satisfacao
das necessidades das presentes geracfes, sem comprometer a capacidade das

futuras geracdes de satisfazerem suas préprias necessidades.®®

A Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
ao reconhecer a relevancia de que a sustentabilidade seja assumida como
parametro para atividades e programas voltados ao desenvolvimento, acaba por
alca-la a um novo paradigma, também, para organizacdes do setor privado, ambito
em que se desenvolve a ideia mais disseminada de responsabilidade social e
ambiental, devido ao reconhecimento de que as empresas acabam por abarcar um
relevante papel integrador do desenvolvimento econdmico, social e ambiental,
elementos integradores de uma desenvolvimento a longo prazo, inter-relacionados e
interdependentes de forma mutua.®®* Nesse sentido, as discussdes académicas cuja
terminologia “responsabilidade socioambiental” mais tem sido objeto s&o referentes
a area da Administracdo e Empreendedorismo, conforme pesquisa preliminar a esta
tese, realizada pelo autor. Este ndo é o foco desse trabalho, que visa analisar a

responsabilidade ambiental no ambito das responsabilidades estatais.

Importa relembrar que, segundo o Relatério Brundtland e sua comissao, o
desenvolvimento sustentavel implica na necessaria salvaguarda dos sistemas
naturais responsaveis por sustentar a vida no planeta e, entre estes sistemas, que
incluem os seres vivos, o solo e a atmosfera, destaca-se as &guas. A
sustentabilidade, neste processo, caracteriza-se enquanto processo transformador,
OuU Seja, processo que orienta a exploracdo dos recursos, 0S investimentos

correspondentes, as mudancas institucionais e o desenvolvimento tecnolégico a

23 ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Relatério Our Common Future. Disponivel em:

<http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em 19 nov. 2016.

%24 JACOBI, Pedro Roberto. O complexo desafio da sustentabilidade: desenvolvimento e meio
ambiente. S&o Paulo: Nobel, Fundap, 1994. p. 57.
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harmonia com vistas a atender as necessidades humanas presentes e futuras.®®

A responsabilidade oriunda do relatério supracitado implica, entdo, no
reconhecimento de uma ética da solidariedade imperativa com a atual geracéo, ou
seja, sincronica, aliado a responsabilidade para com as futuras geracdes, ou seja,
diacrbnica e, ainda, a responsabilidade para com todas as demais espécies do
planeta.®® O Relatério Brundtland portanto, acaba por instituir o legitimo processo
de institucionalizagdo nao apenas normativa, mas comportamental, para o
desenvolvimento sustentavel, instituido desta forma como objetivo principal e maior
desafio que as sociedades contemporaneas possuem.®?’

Para Matthew e Hammill®?®, o conceito de desenvolvimento sustentavel, ja
abordado nos capitulos iniciais, mesmo criticado como sendo vago ou redundante,
porém é adotado amplamente na contemporaneidade, por variados atores, classes
sociais e culturas. Sobre a importancia de se colocar em préatica este novo
paradigma, os mesmos autores®?® reforcam sua interdependéncia com outras searas
ou dimensdes da vida afirmando para tanto que ironicamente, mesmo que 0S
reflexos negativos sobre o0 meio ambiente sejam vinculados as praticas para a
produgdo e consumo daqueles ricos do mundo na atualidade, as consequéncias
acabam projetando-se para as geracOes futuras ou, ainda, deslocam-se para o
ambiente imediato dos vulneraveis econémica e social na atualidade, os que
frequentemente necessitam de acesso direto aos recursos naturais para sobreviver.

Desta forma, verifica-se a interconexao entre areas distintas que implicam
na projecdo de solucbes imediatas, ou seja, a reducdo da pobreza e melhoria da
seguranca e bem-estar das populacdes vulneraveis de forma a se prevenir a

25 ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Relatério Our Common Future. Disponivel em:

<http://www.un.org/documents/gal/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em 19 nov. 2016. p. 48-49.

% SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,

2002. p. 49.

VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008. p. 113.

28 MATTHEW, Richard A., HAMMILL, Anne. Sustainable development and climate change. In:
International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-) Vol. 85, No. 6, Tackling
Resource Challenges in the 21st Century: Avoiding Worst Case Scenarios (Nov., 2009), p. 1117-
1128. p. 1117.

29 MATTHEW, Richard A., HAMMILL, Anne. Sustainable development and climate change. In:
International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-) Vol. 85, No. 6, Tackling
Resource Challenges in the 21st Century: Avoiding Worst Case Scenarios (Nov., 2009), p. 1117-
1128. p. 1120.
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excessiva exploracdo dos recursos naturais responsaveis por danos ao meio
ambiente e, de forma implicita a este desafio, a prevencdo de -catastrofes
ambientais, estabelecendo-se um paradigma apto a proporcionar solucéo
articulada.®®

Verifica-se assim que a sustentabilidade acaba por impor uma nova ética
par ao comportamento humano, evoluindo de uma proposta de revolugcdo ambiental
para um verdadeiro mecanismo responsavel por ajustar a sociedade capitalista —
capitalismo soft, ou seja, acaba por tornar-se um poderoso discurso ndo apenas
promovido por organismos internacionais, mas também por politicos e empresarios,
repercutindo ainda na sociedade civil organizada dos Estados nacionais e

internacional, bem como na ordem internacional ambiental.®3*

Voltando-se ao termo responsabilidade ambiental, destaca-se ser um
conceito relativamente novo e em desenvolvimento®?, mas com certo consenso
sobre a necessaria compreensdo de sua necessidade para a vida humana no
tocante a relevancia da justica e social e do meio ambiente. Sua utilizacdo é mais
facilmente verificada no ambito estratégico das empresas privadas que, no discurso
oficial a elencam como solu¢cdes de crescimento adequadas ao meio ambiente.
Infelizmente, na maioria das vezes verifica-se que nao passam de estratégias
aparentes, discutidas pelas organizacdes desta natureza, voltadas para maquiar a
busca de lucros e mais crescimento. S8o0 as estratégias conhecidas como
“greenwashing”. Explica-se. O greenwashing se apresenta quando tanto a seara
privada quando a publica acaba por propagar a populagdo ou aos consumidores que
possuem praticas ambientalmente sustentaveis, positivas, quando na verdade, sua
atuacao seria contraria aos interesses ambientais divulgados. Esta propagacdo néo

passaria de uma “maquiagem verde” ou “lavagem” — por isso greenwashing®® Ou

30 MATTHEW, Richard A., HAMMILL, Anne. Sustainable development and climate change. In:
International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-) Vol. 85, No. 6, Tackling
Resource Challenges in the 21st Century: Avoiding Worst Case Scenarios (Nov., 2009), p. 1117-
1128. p. 1118-1119.

RIBEIRO, Wagner Costa. A ordem ambiental internacional. Sdo Paulo: Contexto, 2008. p. 113.

32 BRANCO, Adriano Murgel; MARTINS, Marcio Henrique Bernardes. Desenvolvimento
sustentavel na gestao de servigos publicos: responsabilidade socioambiental e informe social.
Sé&o Paulo: Paz e Terra, 2007.

SILVA, Gisele Cristina; PROCHNOW, Waldir Egenolf. Marketing ambiental versus marketing verde:
uma analise critica da linha ténue para o efeito greenwashing. In: Caderno Meio Ambiente e
Sustentabilidade. Curitiba, v. 2, n. 2, p. 57-71, jan/jun. 2013. p. 58.
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seja, aplica-se esta terminologia nos casos em que séo utilizados conceitos oriundos
do meio ambiente na tentativa de se construir uma imagem publica
socioambientalmente responsavel e falsa se comparada a realidade da gestédo
publica ou privada, jA& que na maioria das vezes as empresas que utilizam do
greenwashing degradam o meio ambiente. Verifica-se assim, a transposi¢cao do meio
ambiente da condicdo de recurso para a de produto, mesmo que simbdlico, pois na
perspectiva do greenwashing, ele acaba por agregar valor as empresas que

demonstram falsa preocupacéo ambiental.

Oficialmente, a responsabilidade socioambiental tem sido discutida por
diversos segmentos sociais, como governos, movimentos sociais, organizagcdes e
sociedade civil organizada, com vistas as solu¢des que excluam do processo de
desenvolvimento a degradacdo do meio ambiente e dos ecossistemas,
responsabilizando-se para com uma producdo renovavel e que seja considerada
limpa. Os programas oriundos desta perspectiva tém sido colocados em prética pela
iniciativa privada mas, acabam por exigir, devido as adversidades sociais oriundas
dos mais diversos contextos, urgentes solucbes que ensejam a participacdo da

sociedade civil local, bem como dos governos e da iniciativa privada.®**

Respectivamente aos compromissos ambientais aptos a responsabilizar
de forma abrangente organizagbes, organismos e sociedade, destaca-se 0
documento oriundo da Conferéncia Rio 92 — a Agenda 21. Este documento é
responsavel por pautar a discussdo em ambito global em relacdo a necessaria
conscientizacdo ambiental, bem como para o fortalecimento de se alcancar o
desenvolvimento sustentavel ainda neste século, de forma a selar compromisso
socioambiental entre os participes na busca pela harmonizacdo de metodologias de

justica social, protecéo ambiental e eficiéncia de natureza econdmica.®*

Em sua esséncia, ndo apenas implica em obrigacbes para os Estados,
mas constitui-se verdadeira diretriz para um novo paradigma ambiental, dependendo

sua implementagdo, tanto da acdo dos governos quanto da mobilizacdo da

4 MELO NETO, Francisco Paulo de, FROES, César. Responsabilidade social e cidadania
empresarial: a administracao do terceiro setor. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2001.

%% ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Agenda 21. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/ri020/

img/2012/01/agenda21.pdf>. Acesso em 10 out. 2017.
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sociedade civil, de forma articulada e considerando-se as agendas de ambito locais,
nacionais e regionais.®® A construcdo dessas agendas implica necessariamente na
conscientizacdo individual como instrumento de cidadania a pensar condutas

socioambientais e politicas has comunidades.

O Livro Branco da Responsabilidade Ambiental®®” europeu acaba por
elencar o objetivo da responsabilidade ambiental:

A responsabilidade ambiental visa obrigar o causador de danos
ambientais (o poluidor) a pagar a reparacdo dos danos que
causou.

A regulamentacdo ambiental estabelece normas e
procedimentos destinados a preservar o ambiente. Sem a
responsabilidade civil, as consequéncias do incumprimento das
normas e procedimentos existentes poderdo ficar-se pelas
meras sancbes administrativas ou penais. Contudo, se a
responsabilidade for adicionada a regulamentacdo, o0s
potenciais poluidores também enfrentam a perspectiva de
terem de pagar a reparagdo ou a compensacao dos danos que
causaram.®®

A responsabilidade ambiental acaba por englobar variadas dimensdes
gue necessitam de atencao especial, tendo em vista a degradacéo causada pelo ser
humano, tanto individualmente quanto em nivel das organiza¢des. Deve-se
considerar, ainda, que 0s agentes responsaveis pela preservacdo, na maioria das
vezes, movem-se devido ao receio de que possam sofrer responsabilizacao juridica
com consequéncias financeiras nas esferas criminal e civel. Neste sentido, o
conceito de responsabilidade ambiental aqui defendido ndo se confunde com
responsabilidades originarias das esferas criminal e civel, pois a degradacdo nao
deve ser permitida tendo em vista indenizacdo posterior. O que se defende é a

responsabilidade enquanto comportamento ético estatal e individual, que seja

%% ONU. Organizagdo das Nagbes Unidas. Agenda 21. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/

img/2012/01/agenda21.pdf>. Acesso em 10 out. 2017.

%7 COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco sobre Responsabilidade Ambiental. COM(2000) 66
final. 9 de Fevereiro de 2000. Luxemburgo: Servico das Publicacbes Oficiais das Comunidades
Europeias, 2000. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/el_full_pt.pdf >.
Acesso em 18 jan. 2018.

%% COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco sobre Responsabilidade Ambiental. COM(2000) 66
final. 9 de Fevereiro de 2000. Luxemburgo: Servico das Publicagbes Oficiais das Comunidades
Europeias, 2000. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/el_full_pt.pdf >.
Acesso em 18 jan. 2018.
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ambiental e socialmente consciente, bem como a necessidade de se rever 0s
métodos de producdo e desenvolvimento, de protecdo e politicas publicas que
pondere os impactos das atuacfes dos atores sociais. Salienta-se, entdo, que o
conceito de responsabilidade ambiental implica e depende, como premissa, da

conscientizagdo ambiental, alcancével por meio da educacgéo nesta seara.

Congregando a importancia temética e o descaso por parcela da
sociedade, na atualidade, a sociedade civil e Estados estdo cada vez mais
preocupados em relacdo a protecdo ao meio ambiente e, nesta medida, para com as
relacdes desta protecdo e a efetividade dos direitos humanos, conforme abordado
no primeiro capitulo desta tese. A ocorréncia constante de danos ambientais tem
sido acompanhada de outras violagdes de direitos humanos fundamentais como o
direito a saude, ao bem-estar e a propria vida — direito dos direitos, ambos

reconhecidos na seara dos sistemas internacionais dos direitos humanos.

7

Neste sentido, € urgente que se busque a protecdo ambiental
incansavelmente, bem como a necessaria conscientizacao a respeito desta protecao
e cuidado através da educacdo ambiental. Assim, a educacdo e a conscientizacao
ambiental é a interseccdo necessaria entre protecdo ambiental, direitos humanos e
direitos da natureza, com vistas a um novo paradigma ético da sustentabilidade. A
educacdo ambiental, neste processo, acaba por exercer um papel fundamental, ao
possibilitar a conscientizacdo necessaria para o exercicio da cidadania ecoldgica e,
neste sentido, deve pautar-se na formagdo de uma consciéncia ética que mude
mentalidades e enraize habitos e atitudes de reconhecimento da dignidade de todos

0S Seres Vvivos.

5.2.1 A educacdo ambiental como etapa necessaria ao despertar da

consciéncia ambiental

O debate a respeito da educacdo ambiental vincula-se diretamente ao
saber ambiental, fundamentado empiricamente na realidade social erigida na
interdisciplinaridade e em juizos axiolégicos. Para a abordagem conceitual da
educagdo ambiental, importa destacar a Conferéncia de Thilisi, realizada em 1977
na Georgia, antiga Unido da Republica Socialista Soviética, e promovida pela
PNUMA e UNESCO. Esta Conferéncia foi pioneira na trajetoria de implementacéo da
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educacdo ambiental e suas recomendacbes sao fundamentos, inclusive na
atualidade, de programas e projetos educacionais em escala mundial. O texto
originado na ocasido conceitua a educacdo ambiental como “um ensino geral
permanente, reagindo as mudancas que se produzem num mundo em rapida
evolugao”. Este ensino requer, além de conhecimentos técnicos, que se
desenvolvam as “qualidades necessarias para desempenhar uma fungéo produtiva
visando a melhoria da vida e a protecdo do meio ambiente, atendo-se aos valores
éticos.”®°

Salienta-se igualmente o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global®*, resultante do Férum Global
das organizacdes ndo-governamentais® de 1992. Este tratado confirmou a
relevancia da educacdo ambiental para a construcdo da responsabilidade ambiental
nas searas individual e coletiva, a partir dos espacos local, nacional e planetario,
com vistas a formacdo de sociedades que sejam socialmente justas e

ecologicamente equilibradas.

A Agenda 21%% de igual forma, aborda a perspectiva da educacdo
ambiental em seu capitulo 36, ao afirmar que as praticas de ensino séo
fundamentais ao desenvolvimento de uma consciéncia ética e ambiental e, ainda,
para a construcao de valores, atitudes e comportamentos que estejam em harmonia

com o desenvolvimento sustentavel.

A continuidade da existéncia individual e social encontra em sua esséncia
a necessidade do processo de aprendizagem, tendo em vista a autorenovacao
continua do ser humano “[...] por meio do crescimento educativo dos componentes
imaturos dos grupos”. Neste sentido, compreende-se a educacdo como “uma

%39 UNESCO. Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Org.).

Educacdo ambiental: as grandes orientacdes da Conferéncia de Thilisi. (Colecdo Meio Ambiente.
Série estudos educagdo ambiental; edicdo especial). Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis, 1998. p. 18.

%40 BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades

Sustentaveis e Responsabilidade Global. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/secad/
arquivos/pdf/educacao ambiental/tratado.pdf>. Acesso em 10 out. 2017.

%1 Evento realizado simultaneamente a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento, na cidade do Rio de Janeiro, com a participacdo de 15.000 profissionais
atuantes na tematica ambiental.

%42 ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Agenda 21. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/ri020/

img/2012/01/agenda21.pdf>. Acesso em 10 out. 2017. p. 429-439.
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atividade formadora ou modeladora — isto €, modela os seres na forma desejada de
atividade social’.®*® Destaca-se entre os principais pensadores da educacdo, a
abordagem da mesma enquanto fato social feita por Durkheim®* para quem a
educacdo é, em boa parte, responsavel pela construcdo do ser social,
caracterizando-se como o0 processo de assimilacdo por parte dos individuos, das
normas e principios balizadores da conduta individual no grupo social. Estes
principios podem ser morais, religiosos, de comportamento ou éticos. Salienta ainda
0 soci6logo, que o homem na perspectiva educacional, além de formador da
sociedade, € também seu produto.

No entanto, para Weber®*

, a educacao nao se constitui fato social, mas
acdo social, originada no individuo tendo como fundamento a liberdade.®*® Nesta
medida, “[...] € o instrumento que propicia ao homem a preparacdo necessaria para
o exercicio de atividades funcionais adequadas as exigéncias das mudancas
ocasionadas pela racionalizacdo que o homem ir4 se deparar socialmente” e, com o
processo historico de racionalizacdo da sociedade, a educacdo ndo € mais
compreendida como “[...] a preparacao para que o individuo compreenda seu papel
no conjunto harménico do contexto social. E nem € vista como meio de libertacao.
Torna-se 0 meio determinante de estratificacdo social, uma forma distinta onde

busca-se obter privilégios sociais.”®*’

A educacdo deve ser compreendida, ainda, por meio do papel do
educador que deve se entender como responsavel pelo mundo, transmitindo seus

®%3 DEWEY, John. Democracia e educacdao: introducdo a filosofia da educacao. S&o Paulo: Nacional,

1979. p. 11.

%4 DURKHEIM, Emile. Educac&o e sociologia. S&o Paulo: Melhoramentos, 1978.

®45 Max Weber é notorio pensador que contribuiu para o desenvolvimento da Sociologia em suas
vérias vertentes, inclusive, a Sociologia da Educacéo. Como é de conhecimento de todos que
estudam e se interessam por esse ramo do saber (a Sociologia), o referido pensador foi
influenciado e igualmente critico dos outros dois mais importantes pensadores — Karl Marx e Emile
Durkheim que, junto com Weber formam o triunvirato mais importante da Sociologia. Neste
sentido, sua teoria da Acdo Social, amplamente conhecida no meio académico, pode ser
compreendida de maneira geral, como qualquer acao realizada por um individuo no meio social,
com um sentido dado pelo autor da acdo. Logo, sua teoria serve de fundamento de andlise para
diversas areas do saber, mesmo que sua obra diretamente, ndo faca determinados recortes.
Sobre o conceito e teoria da acéo social, ver: WEBER, Max. Economia e sociedade. v. 1 e 2.
Brasilia: UNB, 1994.

%% SILVA, José Augusto Medeiros. AMORIM, Wellington Lima. Estudo de caso: o pensamento

sociolégico de Max Weber e a Educacdo. Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada,
Blumenau, v.6, n.1, p.100-110, Tri I. 2012. p. 02.

47 SILVA, José Augusto Medeiros. AMORIM, Wellington Lima. Estudo de caso: o pensamento

sociolégico de Max Weber e a Educacdo. Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada,
Blumenau, v.6, n.1, p.100-110, Tri I. 2012. p. 04.
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conhecimentos a partir da perspectiva histérica. Nesse sentido, partindo da filosofia

648

da educacdo de Hannah Arendt®®®, pautada na abordagem histérica, Canivez®*

ensina que:

E dessa relagdo com o passado, e do fato de ser capaz de
assumir a responsabilidade do mundo, que ele recebe essa
autoridade. Ao transmitir essa heranca de saber e de tradi¢cdes,
ele ndo priva as criancas de sua capacidade de inovacdo. Ao
contrario, ele a preserva. Porque apresenta diante delas o
campo de sua acao futura, sem procurar pronunciar-se sobre 0
gue ela sera nem sobre o que deve ser.

Esta compreensao é relevante para o contexto de uma educacgdo que se
preocupe com a protecdo ambiental, tendo em vista que o desenvolvimento em
perspectiva futura ndo prescinde em sua construcdo, das experiéncias passadas,
tanto as positivas quanto as negativas. A partir de correntes filosoficas agregadas a
outros saberes, deve-se pensar a educacdo em sua dimenséo lato sensu, de forma
a se despertar nas mentalidades nao apenas o seu aperfeicoamento, mas também a
responsabilidade para com o meio ambiente, pautada na ética para com as
geracdes presentes e futuras. Nesse sentido, a educacdo na perspectiva ambiental
apenas sera viavel em um ambiente onde haja “[...] mUtua cooperacdo entre os
homens e existem convenientes e adequadas oportunidades para a reconstrucao
dos habitos e das instituicbes sociais por meio de amplos estimulos decorrentes da

equitativa distribuicdo de interesses e beneficios”.®>°

Destaca-se para a compreensdo da educacdo enquanto ferramenta para

a protecdo ambiental sustentavel:

Para o grande pensador e filosofo norte-americano John
Dewey, ndo h& separacdo entre vida e educacdo, esta deve

%8 A teoria filosofica da educacdo de Hannah Arendt buscou responder ao questionamento relativo ao

papel do educador, em uma perspectiva histérica. Neste sentido, a pensadora questiona: “O que
podemos aprender dessa crise acerca da esséncia da educacé@o — ndo no sentido de que sempre
se pode aprender, dos erros, 0 que ndo se deve fazer, mas sim refletindo sobre o papel que a
educacdo desempenha em toda civilizagdo, ou seja, sobre a obrigacdo que a existéncia de
criangas imp0@e a toda sociedade humana?”. Assim, para a autora, o educador é responsavel pelo
mundo por representd-lo e, nesta medida, se insere a ideia de responsabilidade. Esta teoria
encontra-se na obra: ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Perspectiva,
2000.

%49 CANIVEZ, Patrice. Educar o cidaddo? Campinas: Papirus, 1991. p. 142.

%9 DEWEY, John. Democracia e educacao: introducdo a filosofia da educaco. Sdo Paulo: Nacional,

1979. p. 108.
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preparar para a vida, promovendo Sseu constante
desenvolvimento, onde as criangas nao estdo, num dado
momento, sendo preparadas para a vida e, em outro vivendo”.
Por isso a necessidade de uma educagéo vivenciada e real,
tracada no cotidiano e que possibilite a juncéo entre a teoria e
a pratica para a promoc¢do de agbes. O médico e educador
belga, Ovide Decroly, afirmava que as criancas apreendem o
mundo com base em uma visdo do todo e que o principio de
gue todo o conhecimento evoca outro e assim sucessivamente.
Paulo Freire, o mais célebre educador brasileiro, autor da
pedagogia do oprimido, defendia como objetivo da escola
ensinar o aluno a “ler o mundo” para poder transforma-lo.
Vemos entdo a partir desses pensadores a necessidade de
uma escola viva e atuante, vendo como “escola”, todos os
envolvidos nesse processo de ensinar-aprender-reaprender,
partindo do conhecimento da sua realidade local, para assim
poder reescrever essa realidade transformando-a na busca de
um bem comum. Isto é sustentabilidade.®*

A educacdo ambiental foi desenvolvida por diversas correntes tedricas
que, em maior ou menor medida, retratam aspectos pedagdgicos e didaticos da
relacdo entre 0 homem e seu meio. Ou seja, estas correntes representam formas
variadas de concepcdo e pratica da educacdo ambiental. Tais correntes
representam, portanto, “[...] um conjunto de caracteristicas especificas que as
distingue das outras, as correntes nédo sdo, no entanto, mutuamente excludentes em
todos os planos: certas correntes compartilham caracteristicas comuns [...]**?, o que
implica reconhecer a diversidade relativa as formas de se ver a relacdo do homem
com seu ambiente. Dividem-se entre aquelas mais tradicionais, como as correntes
naturalista, conservacionista, resolutiva, sistémica, cientifica, humanista moral/ética,
e as correntes contemporaneas, como a holistica, a biorregionalista, a praxica, a

critica, a feminista, a etnografica, a da ecoeducacao e da sustentabilidade.

A perspectiva da corrente naturalista reconhece o valor intrinseco da
natureza no sentido da reconstrugdo do vinculo com a mesma, objetivando uma
aprendizagem por meio de coisas sobre a natureza e experiéncias associativas da

criatividade humana a natureza. Estaria associada ao movimento de “educagao para

%1 | ESSA, Temizia Cristina Lopes, et al. Novo olhar sobre a educacdo ambiental: integridade

ecoldgica, ética planetéaria e ecopedagogia — instrumentos para a busca da sustentabilidade.
Disponivel em: <https://geografiahumanista.files.wordpress.com/2009/11/temizia.pdf >. Acesso em
20 ago. 2017. p. 06.

SAVE, Lucie. Uma cartografia das correntes em educacdo ambiental. In: SATO, Michele;
CARVALHO, Isabel. Educacdo ambiental: pesquisa e desafios. Porto Alegre: Artmed, 2005. p. 17.

652
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0 meio natural” - nature education, e a “educacao ao ar livre” - outdoor education, o

que possibilitaria a conscientizacdo socioambiental e a preservacédo da natureza.®®

A abordagem da corrente conservacionista objetiva a conversacdo dos
recursos naturais em seus aspectos qualitativos e quantitativos, vinculando-se ao

movimento conservacionista de Gifford Pinchot®®*

, responséavel pela compreensao
de que o homem é capaz de utilizar controladamente os recursos naturais, de forma
equilibrada, e que esta conservacdo deve basear-se na diminuicdo dos
desperdicios, bem como no uso racional dos recursos naturais para beneficio das
presentes e futuras geracBes.®®® Esta corrente origina-se na década de 70,
defendendo a necesséria conservagdo dos recursos naturais, porém, a partir de uma
abordagem reducionista e fragmentada que considera a natureza apenas em seus
aspectos de recurso necessario a cadeia produtiva, o que nao contribui para um

debate reflexivo a respeito do complexo problema socioambiental na atualidade.®*®

Na perspectiva da corrente resolutiva, 0 meio ambiente seria um conjunto
de problemas a ser resolvido e, assim, a partir de diagnésticos busca habilidades e
acOes resolutivas. No entanto, mostra-se incapaz de “implementar a solucdo de tais
problemas”.®®’ J4 a correntes sistémica, pauta-se na ecologia e nas ciéncias
biolégicas para a compreensdo ambiental a partir da légica dos sistemas, sua

organizacao e estrutura, buscando as solucées.®®

Assim, esta andlise permite a identificacdo dos diversos componentes do

%3 SAVE, Lucie. Uma cartografia das correntes em educacdo ambiental. In: SATO, Michéle;

CARVALHO, Isabel. Educacdo ambiental: pesquisa e desafios. Porto Alegre: Artmed, 2005. p. 17.

%4 Gifford Pinchot (1865-1946) é figura central do movimento conservacionista, a quem e atribui a

utilizacdo da terminologia “conservacdo” no contexto da protecdo ambiental, foi engenheiro
florestal, governador da Pensilvania, além de fundador e primeiro presidente do Servico florestal
norteamericano. In: TAVOLARO, Sérgio Barreira de Faria. Movimento ambientalista e
modernidade: sociabilidade, risco e moral. Sdo Paulo: Fapesp Annablume, 2001. p. 145.

%55 | 'APICCIRELLA, Nadime. O existencialismo de Jean Paul Sartre. Disponivel em: <http://www.

cdcc.sc.usp.br/ciencia/artigos/art_26/sartre.html>. Acesso em 28 set. 2017.

®% DIAS, Elizandra Ferreira; MAZETTO, Francisco de Assis Penteado. Educacdo ambiental e

sociedade contemporanea. Disponivel em: <http://www.ufjf.br/revistageografia/files/ 2011/12/
Revista_Geografia_Dez-2011_-_Francisco_Mazettol.pdf-81.pdf>. Acesso em: 28 set. 2017.

®7 SAVE, Lucie. Uma cartografia das correntes em educagdo ambiental. In: SATO, Michéle;

CARVALHO, Isabel. Educacdo ambiental: pesquisa e desafios. Porto Alegre: Artmed, 2005. p. 17.

%8 DIAS, Elizandra Ferreira; MAZETTO, Francisco de Assis Penteado. Educacdo ambiental e

sociedade contemporanea. Disponivel em: <http://www.ufjf.br/revistageografia/files/ 2011/12/
Revista_Geografia_Dez-2011_-_Francisco_Mazettol.pdf-81.pdf> Acesso em: 28 set. 2017.
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sistema ambiental, salientando suas conexdes e, ainda, as relagdes estabelecidas
entre elementos biofisicos e sociais integrantes da situagdo ambiental. Caracteriza-
se como etapa essencial apta para que se alcance uma visdo completa da realidade
apreendida, de forma a se visualizar o sistema ambiental como um todo, “[...] cuja
dindmica ndo s6 pode ser percebida e compreendida melhor, como também os
pontos de ruptura (se existirem) e as vias de evolugéo”. Para a corrente cientifica, a
educacdo ambiental “estd seguidamente associada ao desenvolvimento de
conhecimentos e de habilidades relativas as ciéncias do meio ambiente, do campo

de pesquisa essencialmente interdisciplinar para a transdisciplinaridade”.®>®

A corrente humanista vislumbra o conteido da natureza de forma a
possibilitar ao homem a percepcao de seu envolvimento em todas as dimensdes da
mesma - histéricas, culturais, politicas, econdmicas, estéticas, possibilitando
perceber ainda que interage com estas dimensdes e, assim, possibilitando que lhes
atribua sentido a partir deste lugar. Save eleva a corrente moral e ética ao
fundamento da relagdo do homem com o meio ambiente, tendo em vista a
necessidade da ética intervir enquanto conjunto coerente e consciente de valores.
H&a vérias linhas da corrente ética: biocentrismo, sociocentrismo, ecocentrismo,

antropocentrismo, etc.®®°

Entre as correntes mais contemporaneas, destaca-se a corrente holistica,
caracterizadora da abordagem exclusivamente analitica e racional das realidades
ambientais, que se encontram na génese da maioria dos problemas da atualidade.
Deve-se considerar ndo apenas as diversas realidades socioambientais e suas
dimensdes, mas igualmente, a multidimensionalidade da pessoa que se relaciona
com tais realidades, bem como a globalidade e complexidade de se “ser-no-mundo”,
tendo em vista que o ser global, neste sentido, implica um sentido holistico, da
totalidade de cada ser, das realidades, das relacdbes que implicam em

significados.®®*

%9 SAVE, Lucie. Uma cartografia das correntes em educagdo ambiental. In: SATO, Michéle;

CARVALHO, Isabel. Educacédo ambiental: pesquisa e desafios. Porto Alegre: Artmed, 2005. p. 17.

0 SAVE, Lucie. Uma cartografia das correntes em educacdo ambiental. In: SATO, Micheéle;

CARVALHO, Isabel. Educacédo ambiental: pesquisa e desafios. Porto Alegre: Artmed, 2005. p. 17-
25.

1 SAVE, Lucie. Uma cartografia das correntes em educacdo ambiental. In: SATO, Micheéle;
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A corrente biorregionalista inspira-se na “ética ecocéntrica e centra a
educagdo ambiental no desenvolvimento de uma relagédo preferencial com o meio
local ou regional.”®®* Pautada no enfoque participativo e comunicativo, requer a
atuacdo dos pais e de todos os membros da comunidade que devem se
comprometer com o0 processo de reconhecimento do meio, bem como, com a
identificacdo dos problemas e das perspectivas de desenvolvimento deste Gltimo.®®
Assim, sua funcdo implica em promover a maior percepcdo e compreensao do ser
humano, de forma a se conscientizar sobre 0 meio ambiente e seus ecossistemas,
bem como os impactos de suas acdes, de forma que se responsabilizem por suas

decisdes.

A corrente praxica exige a aprendizagem por meio da acéo, pela acéo e
para a melhora da acdo, ou seja, ndo requer o desenvolvimento inicial de
conhecimentos para a pratica, muito ao contrario, deve-se adquiri-los em situacao da
acao em curso. Esta educacédo ambiental requer a dinamica participativa de diversos
atores.®®* J4 a corrente critica social implica na analise das dinamicas sociais sobre
as quais se sustentam os atuais problemas ambientais. Nesse sentido, torna-se
fundamental para o alcance da sustentabilidade por intermédio da educacgédo, pois
apenas por meio de ac¢les locais sera possivel se iniciar pequenas mudancas

viabilizadoras da sustentabilidade em nivel planetario.

A corrente feminista®®®

aborda a relacdo entre dominagcdo das mulheres
com dominacdo da natureza, apontando ser necessario restabelecer relacdes
harmoénicas de género para que se estabeleca a harmonia para com a natureza.
Opondo-se ao enfoque racional do problema ambiental, tipica da corrente da critica

social, defende a valorizacdo dos enfoques intuitivos, afetivos, simbdlicos, espirituais

CARVALHO, Isabel. Educac&do ambiental: pesquisa e desafios. Porto Alegre: Artmed, 2005. p. 27.

2 SAVE, Lucie. Uma cartografia das correntes em educacdo ambiental. In: SATO, Michéle;

CARVALHO, Isabel. Educac&do ambiental: pesquisa e desafios. Porto Alegre: Artmed, 2005. p. 28.

®3 SAVE, Lucie. Uma cartografia das correntes em educagdo ambiental. In: SATO, Michéle;

CARVALHO, Isabel. Educacdo ambiental: pesquisa e desafios. Porto Alegre: Artmed, 2005. p. 29.

4 SAVE, Lucie. Uma cartografia das correntes em educagdo ambiental. In: SATO, Michéle;
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ou artisticos, tipicamente relacionado as qualidades do feminino.?®® Ambos enfoques

devem se aliar harmonicamente para que se alcance a sustentabilidade.

Frequentemente as mulheres s&o as primeiras a intervir em
educacdo ambiental. Em seus lares e comunidades,
desenvolvem uma compreensao particular dos processos
naturais do meio. H& séculos, as mulheres estiveram
envolvidas no ensino da medicina tradicional e nos cuidados de
saude, em colher as sementes e em manter a biodiversidade,
em cultivar e preparar os alimentos, em trabalhar a mata e em
administrar a provisdo de agua. Estas habilidades sé&o cada vez
mais essenciais frente & degradacdo do meio ambiente [...]. As
mulheres desenvolveram no cotidiano estratégias de
sobrevivéncia em que deve-se inspirar a sobrevivéncia do
planeta. Suas ideias e suas acdes traduzem outra
compreensao das grobleméticas atuais [...], ao nivel de um
saber superior [...].%’

A educacdo ambiental na perspectiva da corrente etnografica destaca a
dimensao cultural da relacdo do homem com o meio ambiente, pois a educacdo néo
deve, neste contexto, impor visbes de mundo separadas da cultura das
comunidades e populacdes diretamente envolvidas.®®® Deve-se pautar na relagdo do
homem e natureza de forma a promover um sentimento de pertencimento e ndo de
controle. Na corrente da ecoeducacdo, vislumbra-se a presenca marcante da
perspectiva educacional, ndo apenas voltada para a resolucdo dos problemas
ambientais, mas como oportunidade de desenvolvimento pessoal possibilitador de
um agir com responsabilidade. Nesta perspectiva, 0 meio ambiente transforma-se no
espaco ideal para a busca da sustentabilidade por meio da ecoformacdo e da

ecoontogénese.

A Ecopedagogia nao se dirige apenas na relacdo educador-
educando, mas sim a todos os cidadaos do planeta. Estando
intimamente ligada ao projeto “utépico” de mudanca nas
relagcbes humanas, sociais e ambientais, para a promocéo da
educacdo sustentavel: A Ecoeducacdo. Tendo como base o

% SILVA, Marcia Nazaré. A educacdo ambiental na sociedade atual e sua abordagem no

ambiente escolar. Disponivel em <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/educa%C3%
A7%C3%A30-ambiental-na-sociedade-atual-e-sua-abordagem-no-ambiente-escolar> Acesso em
20 ago. 2017.

SAVE, Lucie. Uma cartografia das correntes em educacdo ambiental. In: SATO, Michéle;
CARVALHO, Isabel. Educacdo ambiental: pesquisa e desafios. Porto Alegre: Artmed, 2005. p. 32.
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pensamento critico e inovador, em suas versdoes de
formalidade, informalidade e n&o-formalidade, tendo como
objetivo a formacdo de cidaddos com consciéncia local e
planetaria, valorizando a autodeterminacdo de todos os povos
e nacoes.®®

A chamada corrente educacional da sustentabilidade acabou se impondo
como a perspectiva dominante a partir de movimentos internacionais em defesa do
meio ambiente. Neste sentido, a educacdo ambiental torna-se instrumento para se
alcancar a sustentabilidade, apesar das criticas de seus partidarios sobre as
limitacbes da educacdo ambiental pautada no enfoque naturalista e ndo voltada as
preocupacdes de cunho social. Por esta razao, a corrente da sustentabilidade busca
um novo modelo de desenvolvimento centrado no homem e que considere o
desenvolvimento econdmico ndo como um fim, mas como meio. Visa ainda que este
novo modelo seja protetivo em relacdo as atuais e futuras geracdes e respeite 0s

ecossistemas necessarios a sobrevivéncia de todos os seres vivos.®"®

1°”1 a corrente da sustentabilidade, com fundamento

De acordo com Dil
pragmatico e cognitivo, objetiva a viabilizacdo, por meio da educacao ambiental, da
integracdo entre desenvolvimento econdémico-social e desenvolvimento ambiental,

de forma a abolir a visdo meramente economicista da sociedade.

Enquanto ferramenta informacional da sociedade, a educacdo ambiental
possui 0 potencial gerador de uma cultura preventiva em relacdo aos desastres
ambientais. Isto considerando-se que por meio de acdes educativas permanentes,
participativas, ha a possibilidade do debate constante e reflexivo apto a conscientizar
a sociedade sobre sua relacdo com o meio ambiente e a realidade global, de forma
a se possibilitar a proposicao de alternativas de protecdo a natureza, vista a partir de
entdo como o todo ao qual o ser humano é parte.

[...] a educagdo ambiental € uma praxis educativa e social que

%9 | ESSA, Temizia Cristina Lopes, et al. Novo olhar sobre a educagdo ambiental: integridade

ecolégica, ética planetaria e ecopedagogia — instrumentos para a busca da sustentabilidade.
Disponivel em: <https://geografiahumanista.files.wordpress.com/2009/11/temizia.pdf >. Acesso em
20 ago. 2017. p. 04.

DIAS, Genebaldo Freire. Educacao ambiental: principios e préaticas. Sdo Paulo: Gaia, 2004. p.
398.
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7 DILL, Michele Amaral. Educacdo ambiental critica: a forma da consciéncia ecolégica. Porto
Alegre: Nuria Fabris, 2008. p. 65.
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tem por finalidade a construcdo de valores, conceitos,
habilidades e atitudes que possibilitem o entendimento da
realidade de vida e a atuacdo lucida e responsavel de atores
sociais individuais e coletivos no ambiente.®”

A educacdo ambiental constitui-se em praticas educativa pautada em
valores, habilidades, conhecimentos e atitudes, objetivando despertar na sociedade
a compromisso de natureza coletivo e individual no tocante ao respeito ao meio
ambiente, bem como para com a responsabilidade diante da natureza, com vistas a
promogéao da qualidade de vida. Assim, a educagcdo ambiental deve ser pautar em
uma ética nova, orientadora de valores e comportamentos na sociedade voltados a

sustentabilidade e & equidade social.®”®

De acordo com Galli, na medida em que se ter consciéncia da
integralidade do homem com o meio em que vive, havera a compreensao de que a
sustentabilidade de um ndo é possivel sem a sustentabilidade do outro e, assim,
partindo-se do pressuposto de que o ser humano apenas protege 0 que respeita e
conhece, “[...] a educacdo ambiental baseada na ética ambiental deve servir ndo
apenas como ensino para a protecao do meio, mas também como desenvolvimento

das potencialidades do ser humano, que faz parte desse meio.”®"

Por estas razdes, aponta-se a necessidade de principios éticos e morais
capazes reestabelecer os vinculos humanos com a natureza e, neste sentido, a ética
ambiental constitui-se como um ponto de partida ndo apenas para a protecdo
ambiental, mas igualmente, para o resgate de valores e atitudes que salvaguardem
todas as relacfes atinentes a vida no planeta. Nesse diapaséao insere-se a dimensao

ética da sustentabilidade.

5.2.2 A educacao ambiental a partir da dimensao ética da sustentabilidade na

perspectiva do Principio Responsabilidade de Hans Jonas

Para fins desta tese, importa o recorte da dimenséo ética realizada no

®”2 | OUREIRO, Carlos Frederico B.; LAYRARGUES, Philippe Pomier; CASTRO, Ronal de Souza
(Orgs.). Educacéo ambiental: repensando o espaco da cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2011. p. 73.

®3 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Rio de

Janeiro: Vozes, 2001. p. 237.

GALLI, Alessandra. Educacdo ambiental como instrumento para o desenvolvimento
sustentavel. Curitiba: Jurua, 2012. p. 34.
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segundo capitulo, que a apresenta como ética intersubjetiva de longo prazo,
preocupada com o bem-estar das presentes e futuras geracdes conforme definicao

do Relatério de Brundtland.

E possivel afirmar que a ética surge a partir de como estabelecemos
relagdes com todos os demais seres, indiferente aos tipos de existéncia, ouvindo-0s
e respeitando-os, encontrando nestes a representacdo de “uma proposta que
reclama de nds uma posicdo que seja responsavel. Nao ficando indiferente e nem
sendo omisso, dando conta que o que faz de mim um ser ético e a capacidade de

assumir responsabilidades para com o outro e com 0s meus atos.”®”

E neste diapasdo que se insere o pensamento de Hans Jonas relativo a
responsabilidade. Ha que relembrar, conforme abordagem ja realizada no segundo
capitulo, principalmente a partir do desenvolvimento tedrico relativo a uma nova
ética ambiental e universal, que seja concretizavel, reconhecendo a dignidade de
todos os seres vivos, ou seja, da natureza e do planeta, em uma perspectiva de
solidariedade intergeracional, como afirma Freitas.®’”® E neste sentido que o
pensamento de Hans Jonas se alia, ao superar as teorias éticas pautadas no
antropocentrismo, que desconsideravam a natureza como objeto da
responsabilidade humana e, por esta razdo, ndo mantinham qualquer relagdo com a
ética. Assim, o autor defende a relacdo entre vulnerabilidade ambiental e uma nova
677

compreensao ética a respeito da vida, acarretando uma nova responsabilidade.

Esta nova ética pode ser alcancada por meio da educacdo ambiental.

A partir do reconhecimento de que as acdes do homem podem danificar
ndo apenas a natureza de maneira irreversivel, mas o proprio homem, ha a
necessidade de se assumir em nivel comportamental uma dimensao inovadora da
responsabilidade, apta a enfrentar as consequéncias de tais acdes. Nesse sentido, a

responsabilidade acaba por se constituir em nucleo do imperativo ético que, na

®"5 LESSA, Temizia Cristina Lopes, et al. Novo olhar sobre a educagdo ambiental: integridade

ecoldgica, ética planetaria e ecopedagogia — instrumentos para a busca da sustentabilidade.
Disponivel em: <https://geografiahumanista.files.wordpress.com/2009/11/temizia.pdf >. Acesso em
20 ago. 2017. p. 05.

®7° FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 61-63

77 JONAS, Hans. El principio de responsabilidade: ensayo de uma ética para la civilizacion

tecnoldgica. Barcelona: Editorial Herder, 1995. p. 27-28.
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teoria de Jonas, determina que deve-se agir “[...] de modo a que os efeitos da tua
acdo sejam compativeis com a permanéncia de uma auténtica vida humana sobre a
Terra” e, ainda, “[...] aja de modo a que os efeitos da tua acédo ndo sejam destrutivos

para a possibilidade futura de uma tal vida.”®"®

O que se verifica é que o principio responsabilidade conforme a
proposicdo de Jonas, coloca em perspectiva o futuro da humanidade e, neste
sentido, aponta a preocupacdo com as futuras geracbes como algo necessario,
tendo em vista que a crise ambiental € oriunda das relacbes humanas atuais, sejam
interpessoais ou aquelas com a natureza, impactadas pela intervencdo humana
constante. Assim, o dever de preservacdo da natureza é imperativo que se impde,
devendo o principio responsabilidade de materializar na pratica. Para tanto, Jonas
coloca o prognoéstico de felicidade em detrimento em relacdo a um progndstico de
desastre, compreendendo que o medo, ou terror, da inexisténcia humana na
posteridade, pode acarretar a potencial melhoria de a¢cfes voltadas a preservacao

do meio ambiente.®™®

A teoria de Hans Jonas torna-se inovadora justamente por possibilitar que
se planeje e projete acbes a longo prazo, na perspectiva dos resultados e efeitos,
tendo em vista que as intervencdes e acbes humanas acabam por refletir na vida e,
desta forma, afetam a todos. Neste diapaséo, agir de forma inconsequente e sem
consciéncia coloca em risco o futuro da humanidade. Deve-se refletir sobre as
melhores formas de se utilizar e transformar os processos tecnolégicos, politicos,
econdmicos e educativos que objetivem preservar a natureza, pois assim se protege
a prépria humanidade, resguardando-se de riscos as presentes e futuras

geracdes.®

Por esta razdo, a ética deve observar além do interesse do homem,
estabelecendo-se a partir desta visdo ética, uma ampliagcdo do cuidado ético para

além da visdo antropocéntrica, com vistas a tutela da natureza como condicao de

"% JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo
tecnoldgica. Rio de Janeiro: Contraponto: PUC-Rio, 2006. p. 47-48.

%79 JONAS, Hans. El principio de responsabilidade: ensayo de uma ética para la civilizacion

tecnoldgica. Barcelona: Editorial Herder, 1995. p. 71-75.

%8 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizacdo tecnolégica.

Rio de Janeiro: PUC; Contraponto, 2006. p. 85.
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sobrevivéncia de todos os seres vivos. Nesse sentido, a responsabilidade é
verdadeira atitude ética a materializar o dever ndo apenas para com 0s homens,
mas para com a natureza. Com vistas ao futuro, a responsabilidade torna-se um
novo imperativo ético a impor a preservacdo da nhatureza no presente como
pressuposto para a continuidade da vida na dimenséo global, ndo apenas o bem
humano, mas das coisas extra-humanas, ampliando-se o reconhecimento do
imperativo kantiano do “fim em si mesmo” para além da esfera exclusiva humana,
mas para a natureza.’®® Esta mudanca encontra na educacdo ambiental a
ferramenta ideal. Assim, caberia a educacdo ambiental tornar os valores éticos

tematicas das questdes tipicamente ambientais no contexto da educacéo.

De maneira pragmatica, a partir destes pressupostos tedricos, importa
destacar a preocupacao a respeito da contribuicdo da educacdo ambiental para a
edificacdo de um mundo ecoldgico e socialmente mais justo, mundo este possivel de
aceitarmos o oportuno e urgente desafio de criacdo de novas metodologias que “[...]
nos auxiliem a edificar espacos de convivéncia a partir da solidariedade, da
cooperacao, da tolerancia e do amor, ndo s6 com os demais seres humanos, mas,

sim, com todas as demais formas de vida existentes no Planeta Terra.”®®?

Com base nestas premissas, a Lei de Recursos Hidricos brasileira é

analisada na proxima secao.

5.3 A sustentabilidade na Politica Nacional de Recursos Hidricos: uma analise
comparativa na perspectiva da responsabilidade e da conscientizacao

ambiental.

A situacdo geogréfica e hidrografica brasileira j& apresentada na
introducdo desta tese, enquanto contexto fatico, acaba por dar a dimensédo da
responsabilidade brasileira para com a sustentabilidade em ambito global. No
entanto, importa aqui relembrar brevemente que o Brasil ocupa, por sua posicéo
geografica de dimensfes continentais, uma vasta area da regido equatorial, com

tipografia, vegetacdo e clima variados, com imensas quantidades de precipitagcoes

1 JONAS, Hans. El principio de responsabilidade: ensayo de uma ética para la civilizacion

tecnoldgica. Barcelona: Editorial Herder, 1995. p. 34-35.

%82 BARCELOS, Valdo. Educacdo ambiental: sobre principios, metodologias e atitudes. Petrépolis:

Vozes, 2012. p. 21.
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pluviométricas responsaveis por imensos volumes de agua e grandes fluxos dos
rios. Esta realidade acaba por caracterizar o Brasil como o pais com um dos maiores
potenciais para agua doce no planeta, possuindo 12% dessas aguas mundiais, além
de dispor de 53% das aguas superficiais da América do Sul sendo, ainda, detentor

de 73% das &guas da regido amaz6nica.®®®

A Bacia Amazonica é maior bacia hidrografica do mundo e, localiza-se em
sua maior parte no territdrio do Brasil, o Aquifero Guarani, 0 maior reservatorio de
aguas subterraneas, compartilhado com os paises vizinhos. Em relacdo ao Aquifero
Guarani, este possui um territorio de 1 milhdo e 200 mil quildbmetros, estando
especificamente no territorio brasileiro 840.000 km, e o restante distribuidos entre os
territorios do Uruguai (58.500 km) e da Argentina (355.000 km), com area

equivalente & soma dos territrios da Franca, Inglaterra e Espanha.®®

Ainda em termos de territério, descobertas recentes informam a presenca
de um verdadeiro “oceano subterrdneo” de &gua doce na regido da Amazodnia,
reserva de agua doce igualmente conhecida como Aquifero da Amazobnia. Esta
apresenta um volume 3,5 vezes maior do que o do supracitado Aquifero Guarani,
anteriormente visto em ambito global como a principal reserva subterranea de agua

doce do mundo.%®®

Diante deste contexto, a necessidade de qualificagdo em termos de
regulamentacdo dos recursos hidricos no pais se mostra necessaria em razao de
gue mesmo com esse potencial hidrogréfico, ainda ha regibes no pais sem acesso a
agua potavel e ao saneamento bdasico. Assim, justifica-se o comprometimento
brasileiro para com a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel da ONU,
tendo em vista a necessidade de se rever as politicas publicas responsaveis pelo
planejamento das acdes e criacdo dos mecanismos de gestdo das aguas que

considere a diversidade, a grande disponibilidade hidrica das varias bacias

%8 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no Direito

Internacional e no Direito Brasileiro. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 270-271.

%4 FJORILLO, CELSO Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,

2007. p. 296.

% DANTAS, Marcelo Buzaglo; Schmitt, Guilherme Berger. Os desafios da sustentabilidade
ambiental na gestdo dos recursos hidricos: o papel do direito e do poder publico no Brasil e na
Espanha. Disponivel em: <http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx?type=ebook&id=4>. Acesso em
29 dez. 2016.
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hidrograficas do pais.

Partindo-se deste lugar ocupado pelo Brasil, questiona-se a respeito da
sua responsabilidade global para com a protecdo ambiental e, especificamente, para
com a tutela das aguas. Em termos tedricos, a responsabilidade pode ser abordada
na perspectiva individual, enquanto imperativo relacional entre 0 homem e o meio
ambiente, responsabilidade que necessita de prévia alteracdo de paradigma para
uma nova ética, ja apresentada nos capitulos anteriores e aprofundada
anteriormente neste capitulo. Este novo paradigma ético, da sustentabilidade, parte
da premissa da dignidade de direitos para todos o0s seres vivos e para 0 meio
ambiente, de forma a possibilitar o surgimento de uma consciéncia ambiental nos
seres humanos responsavel pelo surgimento de instituicbes ecologicamente

sustentaveis e de uma nova relacdo entre o homem e a natureza.

Torna-se possivel pensar o futuro a partir do meio ambiente equilibrado e,
nesta medida, a responsabilidade dos homens e suas instituicbes para com o
espaco em que vive. Esta responsabilidade surge individualmente e parte em
direcdo ao coletivo, a sociedade e suas instituicbes que, igualmente, por meio de
suas acOes ou omissbes sobre o meio ambiente, interfere positivamente ou
negativamente sobre os rumos da humanidade. Assim, insere-se como necessidade
urgente a mudanca de paradigma comprometido com uma nova ética, que pense 0

desenvolvimento de maneira sustentavel e que se comprometa ecologicamente.

A Lei de Recursos Hidricos, ou Lei das Aguas com sua Politica Nacional
respectiva ja apresentada no terceiro capitulo, sera aqui analisada criticamente, com
vistas a verificar se a mesma materializa a responsabilidade brasileira para com a
sustentabilidade hidrica e ambiental, deste lugar em que se encontra — como nacao

com grande potencial e reservatorio de agua doce global.

Em termos situacionais, deve ser considerado a disparidade entre a
grande disponibilidade da agua em territorio nacional e a distribuicdo deste recurso
natural que acaba por revestir-se como base para o multifacetado problema da
gestdo dos recursos hidricos no Brasil, agravado ainda pela diversidade regional.
Neste cenario, verifica-se entre os problemas que ha consequéncias de longo

processo de falta de controle sobre a exploracdo das aguas subterraneas, um lento
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desenvolvimento de bases normativas adequadas bem como a falta de
planejamento assim adjetivado. Em termos de gestao, verifica-se como integrante
destes problemas a auséncia de informacdes hidrolégicas que poderiam qualificar as
estratégias de gestdo dos recursos hidricos e, ainda, a falta de investimentos em
obras de natureza hidraulica em desacordo com o crescimento populacional
verificado principalmente nos grandes centros urbanos. Como consequéncia,
verifica-se deficiéncias no tratamento das aguas residuais e, assim, o aumento dos
processos de contaminacdo. Resumindo-se, estes sao reflexos de auséncia de
investimentos publicos por anos aliado a deficiéncia de um marco regulatério. Ou

seja, € uma crise de gestao hidrica.

Esta pode ser compreendida na tradicdo da politica publica nacional cujo
foco centraliza-se setorialmente e de forma desarticulada, totalmente em desacordo
com o previsto pela Lei das Aguas de 1997. A desarticulacdo se deve as
dificuldades destes setores da gestdo — navegacao, energia elétrica, abastecimento
de agua, agricultura e saneamento de atuar a partir de uma gestdo integral e
sistémica em relacdo ao uso da agua, bem como as dificuldades encontradas em se
materializar uma gestdo verdadeiramente participativa, em que a sociedade seja
incluida com consciéncia ambiental nos processos decisoérios relativos as politicas

publicas dos recursos hidricos.

No entanto, ndo é possivel desconsiderar os avangos acarretados no pais
a partir dos anos 1990, oriundo do processo de abertura politica e do reflexo dos
debates ambientais internacionais que encontrou na Constituicdo Federal de 1988
fundamento ideal que acarretou a modernizagédo da tutela ambiental, bem como da

Politica Nacional dos Recursos Hidricos.

Da analise preliminar, é observado que em ambos paises aqui estudados,
em que pese as diferencas, ha proximidade em relacdo as diretrizes legais e de
politica publica relativa as aguas, ambas pautadas na perspectiva participativa e
integrada de gestdo. Ambas as leis regulamentadoras dos recursos hidricos pautam-
se em um modelo tido como ambientalista, tendo o Brasil atingido este patamar a
partir do marco normativo de sua Lei n°. 9433/97 — Lei de Aguas e verificado ao
longo do desenvolvimento normativo posterior relacionado ndo apenas a tematica

objeto desta tese, mas de forma ampla, a legislacdo ambiental nacional. Para fins de



261

exemplificacdo, salienta-se a titularidade do dominio publico em relagdo aos bens
ambientais, rompendo com longa tradi¢éo legal relativa ao dominio que imperava até

a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Esta situacdo difere-se na Espanha, pais em que ainda se verifica a
existéncia de dominio privado sobre os recursos hidricos, sob a justificativa do
direito adquirido, conforme o Codigo de Aguas daquele pais. Esta situacgéo legal, no
entanto, foi mitigada por meio da internalizacdo de certa tendéncia internacional
oriunda da consciéncia ambiental e hidrica ocorrida em funcdo da ma utilizacao da
agua. Mas em que isso contribui para o objeto aqui a se analisar? Tendo em vista
que a agua é bem publico e direito humano, os recursos hidricos devem ser
protegidos e conservados enquanto direito global de todos os seres vivos. A
responsabilidade do Estado resta, entdo, mais que comprovada, tanto em ambito
interno quanto na perspectiva global. Esta constatacdo — da responsabilidade
interna, relaciona-se com a responsabilidade global do ponto de vista ético e pode
ser vislumbrado nas medidas legalmente constituidas (ou na omissdo delas) que

materializam a preocupacao para com a sustentabilidade e o futuro do planeta.

Neste sentido, em ambito interno de gestéo, verifica-se no ordenamento
patrio que a mudanca de dominio ocorre apenas a partir da Constituicdo Federal de
1988, dividindo-se entre a Unido e os Estados. Esta divisdo acaba por remeter as
guestdes de competéncia, que no caso brasileiro, verifica-se nesta relacdo, a logica
do federalismo cooperativo, pois a distribuicdo destas competéncias entre tais entes,
encontra-se descentralizada. Alias, de igual forma se verifica na Espanha. A
descentralizacdo como principio reitor de politicas publicas no Brasil € verificada em
varios setores, mas principalmente nas politicas sociais efetivadoras dos direitos
humanos fundamentais. A organizacdo assim realizada a partir da Constituicao

Federal de 1988°%° cujo objetivo é a melhor gestdo dessas politicas, acaba
encontrando dificuldades semelhantes, que posteriormente serdo aqui apontadas.

%8 “Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos

do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes: | - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social; Il - participagdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacéo
das politicas e no controle das a¢Bes em todos os niveis [...]."BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 jan. 2018.
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No aspecto mais formal desta analise, em que pese toda a Lei n°. 9433/97
e a politica que origina ser objeto esta tese, merece destaque o seu artigo 5°°®’, no
qgual encontram-se enunciados os instrumentos especificos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Estes sao os instrumentos da gestédo hidrica em uma perspectiva
integrada e acabam se inserir, igualmente, em uma gestdo dos ecossistemas mais
amplos, principalmente se for considerada a quantidade de agua disponivel e sua
qualidade nas acdes voltadas aos usos possiveis dos recursos hidricos. Estes usos,
por sua vez, incluem ndo apenas a gestdo do ciclo da agua e a consideracdo da
bacia hidrogréfica como unidade da gestdo, como também, a integracdo da gestéao
das aguas com a gestdo ambiental mais ampla e as dificuldades relacionadas.

Em termos das dificuldades encontradas para a gestdo no Brasil a partir
da normativa estudada, ou seja, para além da regulamentacdo especifica, em
comparacao com 0s mesmos parametros espanhdis, constata-se que ambos paises
acabam por enfrentar obstaculos em termos de implementagcédo da politica publica.
Especificamente no Brasil, da andlise das medidas existentes, verifica-se que o
desafio centra-se na fragil descentralizacdo materializada em auséncia de
investimentos, de integracdo dos instrumentos disponiveis e de criagdo de outros

previstos, além da falta de articulacao politica.

Ponto de destaque nesta andlise, aqui na perspectiva das fragilidades, € a
gestdo participativa, primeiramente verificada entre os fundamentos da Politica
Nacional em seu artigo 1°, inciso VI. Antes de avancar, explica-se que importa em
fragilidade quando parte para a seara da materializagcdo da politica e, ndo se
pretende criticar a participacdo da sociedade civil, muito pelo contrario, pois é
igualmente na gestao participativa que encontra-se o ponto de convergéncia com um

dos objetos dessa tese. Este ponto sera aprofundado a seguir.

O ordenamento juridico espanhol encontra na participacdo direta dos

87 Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - os Planos de Recursos

Hidricos; Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da &gua; lll - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; IV - a cobranca pelo uso de
recursos hidricos; V - a compensacdo a municipios; VI - o Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos. BRASIL. Lei N° 9.433, de 8 de Janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
0 inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marc¢o
de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/Leis/L9433.htm>. Acesso em 20 jan. 2018.
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usuarios na gestdo dos recursos hidricos, uma de suas principais caracteristicas e,
neste sentido, verifica-se que neste pais, a participacdo qualificada enquanto
instrumento de gestdo é resultado de uma longa experiéncia ndo apenas de
desenvolvimento normativo, mas também politico. No Brasil, a politica publica,
igualmente pautada em um modelo participativo, € implementada por meio do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado pelo artigo 32 da
lei das Aguas, integrado pelos 6rgédos constantes do artigo 33, dentre os quais se
destaca a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Ha que se salientar que a propria lei
inclui entre os integrantes dos érgaos que integram o Sistema, representantes de
usuarios, de organizacgfes civis e de organizacdo ndo governamentais. Todavia, em
gue pese esta previsao, é verificado na pratica, muitas dificuldades que acabam por
impedir a participagdo da populacdo civil. Dentre estas dificuldades -
caracterizadora da seara das fragilidades como observado anteriormente,
encontram-se a quase inexisténcia ou morosa criagdo de espacos participativos para
a tomada das decisfes publicas relativas a gestdo dos recursos hidricos. Em uma
|6gica vertical, ndo hé apoio e articulacdo entre governos do federal e local, de forma
que este fica impossibilitado de assumir suas fungdes primordiais. Esta situacéo
acaba por impossibilitar a criagdo das estruturas do processo participativo, que €
comprometida basicamente pela auséncia de suporte financeiro e técnico do 6rgao
governamental federal, impossibilitando, assim, a criacdo das Agéncias de Aguas,
Conselhos e dos Comités de Bacia Hidrogréafica sobre as quais recai a competéncia

de iniciar os processos participativos da gestdo das aguas.

BN

Alia-se as fragilidades citadas, ou melhor, é intrinseca a elas, as
dificuldades financeiras que acabam por se constituir obstaculos substanciais a
gestdo dos recursos hidricos. Para além da auséncia e fragilidades em termos de
estrutura como resultado de uma longa auséncia de investimentos financeiros na
area, impossibilitando o atendimento das demandas mdltiplas por agua, destacando-
se 0 saneamento urbano e o abastecimento, a questao financeira implica ainda em
fragilidade no treinamento do quadro do pessoal técnico que acabam por encontrar

dificuldade em se capacitar para atuacao qualificada.

Dessa constatacéo retira-se que a transferéncia de poder decisorio com a
respectiva responsabilidade para o Poder Local ndo basta. HA que se auxiliar

financeiramente o Poder Local, habilitando-o por meio de apoio financeiro para
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investir em estrutura, bem como para a capacitacdo do pessoal técnico. Neste
diapaséo, entende-se que uma das alternativas poderia recair sobre a reformulacéo
dos parametros para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, de forma a
verdadeiramente efetivar a previsdo constante entre os artigos 19 e 22 da Lei das
Aguas. Desta forma, se verificaria a sustentabilidade financeira do sistema
contribuindo para a sustentabilidade dos espacos participacdo decisoria
importantissimo em Estados Democraticos. Seria a sociedade civil contribuindo na

deciséo da alocacédo de recursos com vistas a sustentabilidade ambiental.

A duavida recai sobre a conveniéncia da ndo implementacdo das
instituicdes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tendo em
vista que quando os Conselhos e Comités ndo séo criados, impede-se diretamente a
participacdo da populacdo que ndo é mera discricionariedade da Administracao
Publica, mas encontra-se prevista em lei como forma de participagdo decisoéria
democrética e de exercicio direto de controle social sobre as politicas publicas

hidricas.

Alia-se a estes apontamentos a desarticulacdo. Na pratica que envolve a
implementagcéo de qualquer politica publica € comum certo distanciamento entre o
que se pretende e sua aplicabilidade, tendo em vista que as diretrizes criadas em
ambito federal e os instrumentos criados pela politica/lei nesta seara, no mais das
vezes, ndo sdo ideais para os problemas e demandas locais. Deve-se considerar
ainda que tanto a composicdo quanto as atribuicbes dos Orgdos de gestéo,
determinadas em ambito normativo dos Estados federados, acabam por variar em

relacdo as regras gerais nacionais.

Dentro desses espacos ocorre ainda conflitos entre seus atores, situacao
gue acarreta fragilidades devido ao entendimento de que deve ocorrer certa
prevaléncia do conhecimento dos técnicos em detrimento das decisdes oriundas da
comunidade. Nao se deseja com isso menosprezar o conhecimento técnico, até
mesmo porgue se reconhece a indispensabilidade do aparato tecnolégico e das
pesquisas cientificas para o atendimento dos desafios da gestdo dos recursos
hidricos, como prognésticos, avaliagbes ambientais e monitoramento necessarios
para a eficiéncia da gestdo e que acabam por permitir o acesso ao estado da arte

dos recursos hidricos, sua poluicdo, seu potencial, ou seja, informac¢des que séo
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relevantes para aqueles com poder de tomada de decisédo e implementacdo da
politica respectiva. Esta dinAmica é importante e necessaria para a resolugcédo dos
problemas hidricos, mesmo que em ambito dos Comités o que se perceba € a
predominancia de decisdes politicas. O conhecimento técnico auxilia na
conscientizacédo das possibilidades, decisdes e responsabilidades dessas decisoes,
auxiliando que haja uma viséo integrada que estabeleca compromisso viaveis, com

aplicabilidade.

No entanto, deve haver equilibrio e nado preponderancia, pois o
envolvimento da sociedade civil nos processos decisorios da gestdo hidrica torna
significativa para o atendimento das demandas da populacdo, que devem ser
consideradas, além de se incorporar o conhecimento de origem popular fruto da
experiéncia em atuar cotidianamente com os problemas da sua comunidade. Deve-
se ser considerado ainda que esta participacdo acaba por legitimar todo o processo
da politica publica, diluindo resisténcias que porventura ocorram e que podem
enfraquecer, comprometendo a eficiéncia das acdes decididas. Com estas
colocacoes, defende-se o equilibrio, tendo em vista que nem sempre decisdes de
cunho meramente técnico seriam as mais adequadas, devendo-se levar em
consideracdo na analise preliminar a etapa decisoOria, quais as prioridades da
populacdo diretamente afetada, no entorno da bacia hidrogréfica.

Para que as decisdes sejam qualificadas e gerem politicas hidricas
qualificadas ambientalmente e comprometidas com a sustentabilidade, ha que se
pensar em educacdo para a participacdo cidadad que, no tocante ao objeto desta
tese, implica na educacdo ambiental apta a conscientizar a sociedade sobre a
sustentabilidade, apta a mudar condutas e qualificar os participes dos espacos
decisérios da gestdo. O que se verifica € que a educacdo ambiental e a educacéo
para a participacdo cidada encontra-se insuficiente. Mesmo que reflexo de uma
tradicdo e cultura politica que desconsidera a democracia participativa
(reconhecendo a democracia representativa como Unica legitima), ha que se
considerar que a Constituicdo Federal de 1988 prevé esses espacos sem elencar
nivel hierarquico e, neste sentido, a Carta de 1988 igualmente coloca como um dos
objetivos da educacéo, educar para o exercicio da cidadania. Para se participar e
contribuir para com a politica ambiental de maneira ampla é necesséario a

conscientizacdo socioambiental. Ou seja, o Poder Publico tem o dever de despertar
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essa consciéncia, que resulta em envolvimento nas questdes coletivas e do bem
comum, de atuar e decidir sobre as politicas publicas que afetam a todos. N&o
apenas o0s espacos formais de educacdo servem para o despertar desta
conscientizacdo, tendo a educagcdo ambiental como instrumento, mas o exercicio da
propria pratica democratica igualmente possui o poder de educar para a cidadania,
tornando as pessoas envolvidas diretamente com as instituicbes comunitarias, seu

problemas e discussoes.

Apesar da existéncia de uma Politica Nacional de Educacdo Ambiental e
da mesma prever ndo apenas a educacao formal, mas a ndo-formal, o que se
verifica € uma total auséncia de iniciativas mais pontuais e pragmaéticas, e
intersetoriais, para a materializacdo desta. A prépria Lei das Aguas é silente em
relacdo a qualificacdo desta participacdo. Neste sentido, em termos de propostas,
interessantes seria uma atuacao intersetorial por parte dos Conselhos previstos na
Lei das Aguas, junto aos Conselhos de Educac&o, para a criacdo de cadastros de
informacdo ambiental relativos especificamente a questdo hidrica com vistas a
conscientizacdo de todos aqueles em processo de formacao educacional a respeito
da crise ambiental, da disponibilidade hidrica, da qualidade das &guas, dos
instrumentos e espacos de gestao, formas de participacdo, de forma a se alcancar a
sustentabilidade por meio da preservacao dos ecossistemas e da utilizagéo racional

da agua.

Outro desafio é educar ambientalmente a populacdo fora dos bancos
escolares, enfrentamento que deve ser realizado diretamente pelo Poder Publico e
que nos parece encontrar no fortalecimento dos espagcos comunitarios, o local ideal.
As politicas publicas de educacdo popular devem igualmente agir de forma
intersetorial — juntamente com as politicas publicas de educacéo (a escola esta nas
comunidades e estas devem igualmente se apropriar deste espaco), salde,
assisténcia social, esporte, lazer, cultura — e ir até os espacos de forma a promover
a educacdo ambiental que importe em cidadaos conscientes e comprometidos com

0 uso sustentavel da agua e a preservacao ambiental.

Retornando a afirmacdo de que a participacdo nos espacos decisorios
também serve ao processo educacional, € possivel verificar tal previsdo na

Resolugdo n°. 145 de 2012 do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos que, em
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seu artigo 6°, 88 1° e 2°, prevé a participagao da sociedade em todas as etapas de
forma fortalecer a interagdo, contribuindo, assim com o Plano de Recursos Hidricos.
Salienta ainda que “as Estratégias de Educacdo Ambiental, Comunicacdo e
Mobilizacdo Social serdo também empregadas nas etapas respectivas, de forma a
contribuir com o Plano de Recursos Hidricos.”®® Tal processo se caracteriza como

processo educacional mutuo.

A anadlise dos dois sistemas normativos apresenta semelhancas, como a
gestédo das bacias e a internalizacdo dos principios ambientais basilares. No entanto,
entre as diferencas mais significativas, nota-se a auséncia de regulamentacao por

parte do Estado brasileiro em relacao ao reuso das aguas residuais.

Considerada como um método eficaz de promocao do uso sustentavel da
agua e do equilibrio ambiental, este instrumento esta regulado por lei na Espanha e
acaba por adequar, enquanto regime juridico, o0 ordenamento do pais ao catalogo e
principios reitores estabelecidos pela Unido Europeia, atendendo ao compromisso
para com a sustentabilidade. No tocante ao Brasil, mesmo com as definicbes
constitucionais relativas ao meio ambiente como direito fundamental, o que se
verifica € a omissdo em legislar sobre esta tematica, demonstrando-se a
necessidade de uma regulamentacdo juridica de reuso que se materialize nos

planos hidrolégicos de forma a enfrentar a crise hidrica presente.

Influi sobre essa omissdo, como problema latente, a deficiéncia de uma
educacdo ambiental que fragiliza o conhecimento da populacdo a respeito do reuso,
bem como, dos gestores publicos de todas as instancias (institucionais e politicas). A
educacdo ambiental tem o potencial de difundir métodos de reuso, auxiliando na
adaptacdo das condutas, costumes ao paradigma da sustentabilidade e, por
consequéncia os proprios atores politicos e institucionais. H4 que se considerar, de
certa forma, auséncia de vontade politica em se regulamentar o reuso para se

adequar a politica publica hidrica aos objetivos e principio ambientais.

Diante da evidente omissdo do Estado para o uso sustentavel da agua,

%% CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS. Resolucdo CNRH n° 145 de 12 de
Dezembro de 2012. Estabelece diretrizes para a elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrograficas e da outras providencias. Disponivel em: <http://www.ceivap.org.br/
ligislacao/Resolucoes-CNRH/Resolucao-CNRH%20145.pdf>. Acesso em 20 jan. 2018.
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sugere que o Brasil poderia aproveitar da experiéncia da Espanha, tanto em seu
aspecto normativo quanto o seu modelo de gestao, e aplicar este instrumento para o
uso sustentavel da agua. Nesse sentido, a responsabilidade inicial seria do proprio
Estado, estimulando condutas ambientalmente desejaveis e desestimulando aquelas
inadequadas por potencializar a crise ambiental. Ao Estado cabe Iutar pela

sobrevivéncia.®®®

O processo de conscientizacdo ambiental visa ainda enfrentar a falta de
comprometimento e integracdo politica, visivel naquelas decisdes colegiadas em
gue a sociedade civil tende a perder sempre, pela desconsideragdo com que suas
decisbes sdo encaradas pela parte governamental. Esta auséncia é percebida
igualmente em momento posterior, na aplicabilidade das decisbes por parte do
Poder Publico, estes acabam por agir por motivacdes econdmicos e politicos. Esta
disparidade é verificada ainda, em termos de contradi¢cao, na propria legislacao, que
veda consensos oriundos da propria formacao dos Comités, impedindo participacédo
majoritaria do Poder Publico nessa instancia. No entanto, a Lei das Aguas determina
ser os Conselhos os érgdos com competéncia recursal das decisdes dos Comités e,
os Conselhos sdo compostos majoritariamente por integrantes do Poder Publico.®®
Assim, o que se verifica € uma aparéncia de gestdo descentralizada e democratica,
pois ndo ha equilibrio nas deliberacbes, decidindo o governo de acordo com o que
Ihe agrada por dominar o mais alto 6rgdo deliberativo da politica de gestdo

hidrica.®®*

Os problemas de gestao apresentados pelo Brasil na atualidade ja foram

%9 | EITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Estado de Direito Ambiental:

uma analise da recente jurisprudéncia ambiental do STJ sob o enfoque da hermenéutica juridica.
In: LECEY, Eladio; CAPPELLI, Silvia (Coord.). Revista de Direito Ambiental. n.° 56, ano 14. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 60.

90 Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por: | - representantes dos

Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no gerenciamento ou no uso
de recursos hidricos; Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos; Il - representantes dos usudrios dos recursos hidricos; IV - representantes das
organizac®es civis de recursos hidricos. Paragrafo anico. O nimero de representantes do Poder
Executivo Federal ndo podera exceder & metade mais um do total dos membros do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. BRASIL. Lei N° 9.433, de 8 de Janeiro de 1997. Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de
13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm>. Acesso em 20 jan. 2018.

91 VIEGAS, Eduardo Coral. Gestdo das Aguas e principios ambientais. Caxias do Sul: EDUCS,

2008. p. 101-102.
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superados na Espanha ha muito tempo, em razdo de que no pais europeu hd uma
sélida e experiente estrutura administrativa aliada a investimentos garantidores da
melhoria da gestdo das aguas naquele pais, constituindo-se, ainda, pioneiro na
implementacéo da gestao participativa. Alia-se ainda a qualificacéo constante de seu
Plano Hidrolégico de Gestdo e o apoio de natureza financeira recebido da
Comunidade Europeia, que acaba por Ihe garantir um controle mais efetivo sobre a

cumprimento das normativas hidrolégicas comunitarias e nacionais.

Estes aportes comparativos dao a dimensao basilar das dificuldades e do
que é necessario melhorar para se atingir uma gestdo dos recursos hidricos
adequada ao paradigma da sustentabilidade. De igual forma, ddo a medida exata do
potencial hidrico brasileiro e de sua responsabilidade perante a comunidade
planetaria, responsabilidade esta que ndo é considerada no momento da elaboracao
das politicas publicas, ao menos expressamente. Como pensar globalmente, se
ainda ndo se atingiu a exceléncia na gestéao interna? Os planos no Brasil sdo mal
coordenados e na maioria das vezes, ndo colocados em pratica, de acordo com
relatorio elaborado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).**? Segundo a importante agéncia internacional, ha falta de
financiamento e incapacidade de executar e acompanhar os planos em todos os
ambitos. A falta de capacidade de acompanhamento resulta da falta de informacdes
do impacto das mudancas climaticas sobre os mananciais. Alia-se ainda as
colocacdes da OCDE, que had um mito disseminado no pais a respeito da
abundancia de agua, mito este que dificulta o engajamento da Administracao Publica
federal e demais niveis de governo em relagdo a necessidade de mudanca na
gestdo da crise hidrica para a gestdo do risco. Esta falsa percepcdo acaba por

obscurecer problemas reais como a demanda e disponibilidade de agua e a poluicao.

Assim, resta claro que a preocupacdo deve se dar inicialmente no nivel
interno, preocupacdo em aperfeicoar a politica, pois até o momento 0s
compromissos internacionais firmados ndo possuem, de acordo com a analise
realizada na pesquisa e corroborada pelas referencias, informagbes consistentes

sobre a gestdo da agua. Nesse sentido, a educacdo ambiental acaba por ser o

2 OCDE. Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Governanca dos

Recursos Hidricos no Brasil. 2015. Disponivel em: <http://www.oecd.org/fr/gov/governanca-dos-
recursos-hidricos-no-brasil-9789264238169-pt.htm>. Acesso em 20 jan. 2018.
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primeiro passo do Estado para se atingir uma conscientizacdo ambiental capaz de
fomentar na populagdo e suas instituicbes uma mudanca de paradigma
comprometida com a sustentabilidade ambiental. O Estado tem se mostrado
deficitario nesta tarefa também, pelas mesmas razfes anteriormente apontadas.
Percebe-se que este processo se constitui em um ciclo, formado pela educacao
ambiental formal, a educacdo por meio dos processos participativos responsaveis
por disseminar informacdo qualificadora da participacdo na seara politica e,
consequentemente, da gestdo dos recursos hidricos. Logo, a solucdo centra-se na

gestado participativa das politicas publicas hidricas.

Sobre a Lei de Recursos Hidricos brasileira em comparacdo com a
Espanha, a andlise objetiva do seu conteudo acabou por demonstrar uma maior
dogmaticidade construcdo doutrinaria do ordenamento juridico espanhol afeto as
aguas e, ainda, que toda iniciativa com a finalidade de promover intercambios sobre
estes saberes e experiéncias, principalmente por meio da pesquisa académica, deve
ser considerada relevante, tendo em vista a possibilidade de se qualificar a gestédo

das politicas hidricas.

Observou-se que ao menos no aspecto formal, o Brasil ao considera a
agua como propriedade publica, acabou por superar a cultura juridica inaugurada
pelo antigo Codigo de Aguas de 1934, que a tutelava como recurso industrial e ndo
ambiental, situacdo superada pelo desenvolvimento normativo iniciado pela Politica
Nacional do Meio Ambiente de 1981 e consolidada pela atual legislacdo em vigor,
responsavel pelo atual estdgio da protecdo ambiental, que pode ser considerado
paradigmatico para todos os bens ambientais. Salienta-se, a0 menos no aspecto
formal da legislacdo. Isso em raz&o da analise sistémica da Constituicdo Federal de
1988 e da Lei dos Recursos hidricos, que estabeleceram o atual sistema
participativo e descentralizado, fundamentado em um modelo ambientalmente
comprometido com os padrdes internacionais dos sistemas de protecéo dos direitos
humanos, como visto até aqui. Tanto que a prépria CF/88 determina a Politica
Nacional. Verifica-se no ordenamento brasileiro afeto aos recursos hidricos, que a
mesma possui fundamentos e diretrizes comprometidas com a gestédo integrada e
participativa, tendo em vista a previsao de que a gestao deve conduzir-se pela ideia
de integralidade do meio ambiente, pautada nos descentralizacdo, participacéo

cidadd e coordenacdo, materializadas por meio de instrumentos de gestdo que
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encontram no Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos sua efetividade.

Verifica-se que a Espanha possui, igualmente, um modelo ambientalista
de gestdo das aguas aliado ao reconhecimento da relevancia dos aspectos
econdmicos enquanto recurso. Tanto € que a Constituicdo daquele pais e sua Lei de
Aguas ¢ silente quanto a sua natureza juridica. Especialmente sobre a
descentralizacdo, importa destacar a ampla participagdo dos usuérios nas estruturas

administrativas, situacdo nao visualizada na experiéncia brasileira.

Para fins de verificacdo da ideia central desta tese, mostra-se necessario
enfrentar alguns questionamentos preliminares, com vistas a responder o problema
inicial de pesquisa. Neste sentido: (1) Por que o Brasil teria uma responsabilidade
objetiva maior, em ambito global?; (2) Por que o Brasil deve se responsabilizar pela
guestao hidrica em ambito global?; (3) O Brasil atende a essa responsabilidade?; (4)

Caso nao atenda, como promover a responsabilidade?

O Brasil teria uma responsabilidade objetiva maior, em ambito global, por
ser o detentor da maior reserva hidrolégica do mundo. Deve-se ter em mente que a
agua, principalmente a agua doce, € um recurso ambiental considerado vital para
todos e que sua escassez, representa fragilidade ndo apenas para as sociedades
humanas, mas para toda a forma de vida no planeta. O pais, neste contexto, possui
responsabilidades para com a tutela e manutencdo deste recurso, com vistas a
garantir a sobrevivéncia das formas de vida no planeta. Neste sentido, verifica-se
gue o Brasil, mesmo enquanto detentor desta significativa reserva hidrica, enfrenta
dificuldades em razao do desequilibro e disparidades relativas ao acesso a agua em
determinadas regides.

O Brasil deve se responsabilizar pela questdo hidrica em ambito global,
tendo em vista a crise hidrica presente, resultado de certa forma, ndo apenas de sua
conduta enquanto Estado, mas da crise de gestdo dos recursos hidricos nos varios
niveis de organizacao politica. Para além dos resultados particulares, esta pesquisa
acabou por confirmar que a crise com potencial de comprometer a vida no planeta, é
uma crise de gestdo, o que requer medidas integradas e participativas, conforme
recomendado pela Organizacdo das Nac¢Oes Unidas e pelo sistema comunitario da
Unido Europeia, ja colocado em pratica pela Espanha. Além deste aspecto objetivo
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como razao para o pais se responsabilizar (a sobrevivéncia de toda vida na Terra),
deve-se considerar que a agua € um direito humano global, garantidor da vida e,
neste diapasdo, condutas individuais sustentaveis e medidas estatais sustentaveis

devem ser empenhadas.

No atual estagio, o Brasil ndo tem atendido seu compromisso para com
esta responsabilidade, situacdo verificada através da analise da Lei de Recursos
Hidricos. Chega-se a esta conclusdo apOs se observar que formalmente, a
legislacdo se mostra parcialmente adequada ao objetivo da sustentabilidade.
Referida Lei é negligente em relacdo a mecanismos aptos a promover a consciéncia
ambiental necessaria para a uma alteracdo de paradigma verdadeiramente
comprometido com uma nova ética ambiental que torne atores responsaveis pela
sustentabilidade hidrica global. Outra negligéncia da Lei € ndo dispor de regras para
0 reuso da agua, mecanismo indispensavel para a sustentabilidade, principalmente

diante do recente crescimento urbano.

Ou seja, a lei ndo prevé diretamente acdes de educacdo ambiental com
esta finalidade e, percebe-se que o problema central encontra-se na gestdo dos
recursos hidricos, ndo implementada na forma da lei. As razdes séo diversas. Desde
a falta de articulacdo politica entre os atores com as competéncias determinadas
legalmente e, falta de participacéo da sociedade civil, em razéo, seja da auséncia ou
deficiéncia da infraestrutura necessaria ou da ndo mobilizacdo da sociedade para
guestdes do meio ambiente. Mesmo prevendo a participacdo, a lei € muito geral

guanto aos aspectos de mobilizacdo da sociedade para o controle social.

Esta situacdo remete a quarta questdo norteadora, cuja resposta nos
remete a pensar possibilidades para que a promocéo da responsabilidade do Estado
brasileiro para com a sustentabilidade hidrica e a conscientizacdo ambiental em
ambito global. As respostas ndo poderiam desconsiderar aspectos de duas

naturezas: a educacao ambiental e as alteracdes em ambito normativo.

A promoc¢do da conscientizagdo através da educacdo ambiental, pelas
razdes expostas ao longo desta tese, devem ser promovidas ndo apenas na seara
da educacdo formal. Apesar das Iniciativas de caracteristicas intersetoriais

verificadas (incluséo da educacé&o ambiental nos curriculos escolares no pais), estas
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tém se mostrado ineficientes no tocante a promover realmente a conscientizagéo.
Ha fragilidades na formacdo dos professores que comprometem o debate e o
aprendizado por meio da escola e se verifica que muitas vezes contetudos afetos a
tutela ambiental, a sustentabilidade, s&o “jogados” apenas para cumprir o
estabelecido. HA que se repensar na dimensdo da politica publica, iniciativas de
formacao continuada para os profissionais da educacéo, na seara da Administracao
Plblica da Unido, Estados e Municipios. Alia-se ainda, a esta perspectiva, as
fragilidades das préprias politicas publicas de aguas mobilizar a populagéo para a
participacéo cidada, participagdo com potencial educativo a despertar a consciéncia
ambiental e, consequentemente, uma alteracao real de comportamentos individuais
gue irdo materializar-se nas instituicbes cuja responsabilidade pela gestdo hidrica e

pelos compromissos internacionais acabam recaindo.

Verificou-se igualmente a necessidade de alteracdo na legislacdo, com
vistas a moderniza-la. Verifica-se que a lei muitas vezes ndo possui exequibilidade
e, é carente de mecanismos que promovam a intersetor alidade necessaria, como o
engajamento do setor privado, ja que como a tese demonstrou, a irrigacdo para fins
de producdo de alimentos é o setor que mais consome agua enquanto uso. Deve ser
incluido, ainda, melhoramentos em relacdo a promocao do dialogo e participacdo da
sociedade civil.

Em resposta ao primeiro problema de pesquisa “o ordenamento juridico
brasileiro e, especificamente a lei de recursos hidricos, considera a sustentabilidade
de forma a atender aos compromissos assumidos pelo pais no ambito global quanto
a responsabilidade para a manutencao da vida, das presentes e futuras geragoes?”,
verifica-se que, ao menos formalmente, tanto o ordenamento juridico de maneira
ampla, quanto a lei de recursos hidricos em especifico, atende parcialmente aos
compromissos estabelecidos pelo Estado brasileiro para com os tratados
internacionais ambientais, prevendo normativamente, politicas publicas,
instrumentos e normas parcialmente comprometidas com a sustentabilidade, eis que
nao regula o reuso da agua, como demonstrado ao longo da tese. A fragilidade
também reside na gestdo dos recursos hidricos, que nao implementa seus
instrumentos pela fragilidade em estrutura, financiamento e participacdo. Ou seja,
atende parcialmente aos compromissos. No tocante ao segundo problema “a

legislacdo sobre Recursos Hidricos fomenta a conscientizagdo ambiental?”, foi
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observado que ndo ha fomento a conscientizacdo ambiental na pratica, pelas razdes
supracitadas. Para encerrar, salienta-se a necessidade de se promover o debate
publico comprometido com a sustentabilidade e apto a promover a conscientizacao

ambiental.



CONCLUSOES

Esta Tese objetivou analisar “A Responsabilidade Brasileira em Ambito
Global para com a Sustentabilidade e a Conscientizacdo Ambiental no que tange
aos Recursos Hidricos”. A partir de estudo comparativo com o ordenamento juridico
espanhol, se analisou o ordenamento juridico brasileiro e, especificamente a lei de
recursos hidricos, com a perspectiva de se verificar se tais normas consideram a
sustentabilidade de forma a atender aos compromissos assumidos pelo pais no
ambito global quanto a responsabilidade para a manutencdo da vida, das presentes
e futuras geracles e, ainda, se a legislacdo brasileira sobre Recursos Hidricos

fomenta a conscientizacdo ambiental.

Partiu-se da premissa de que o Brasil enquanto maior detentor de agua
doce do mundo, tem responsabilidade global no tocante a tutela integral da agua de
acordo com um novo paradigma ética da sustentabilidade. Esta responsabilidade é
de natureza objetiva, oriunda dos tratados internacionais afetos a tematica
ambiental, hidrica e dos sistemas internacionais de protecao dos Direitos Humanos,
bem como uma responsabilidade basilarmente ética, abordagem para a qual se

utilizou da teoria de Hans Jonas sobre o “Principio Responsabilidade”.

Este principio, oriundo da teoria de Hans Jonas, estabelece e orienta
novas relagdes entre os seres humanos e destes para com a natureza, de forma a
superar o antropocentrismo que imperou como ética até entdo, desenvolvendo-se
como responsabilidade construida sob patamares fraternos e solidarios para com as
demais pessoas que compartiham dos recursos naturais e aquelas que ainda

existirao.

Foi considerada ainda, como premissa elementar para a analise, a
importancia da conscientizacdo ambiental para a responsabilidade pelos recursos
hidricos no paradigma da sustentabilidade. Para tanto, foi constatada a necessidade
da educacéo ambiental.

O primeiro capitulo atendeu ao primeiro objetivo especifico da Tese, com

vistas a caracterizar 0 acesso a agua como direito fundamental. Nesse sentido, a
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construcéo historica dos direitos humanos demonstrou ser o acesso a agua um
direito humano global, seja por se integrar aos direitos humanos de primeira
dimensdo por se relacionar ao direito a vida, os de terceira dimensédo enquanto
recurso ambiental, seja por estar inserido na seara internacional dos instrumentos
normativos ambientais protetivos. Destaca-se ainda ser um direito de natureza, a
partir das tentativas tedricas que objetivam superar a visdo antropocéntrica da
relacdo do homem com a natureza, reconhecendo-se de forma concreta o valor
intrinseco da natureza. Com o0 reconhecimento do acesso a agua como direito
humano e de natureza, aplicam-se todas as consequéncias de compromissos
assumidos em seara do Direito Internacional dos Direitos Humanos aos paises que

descumprirem seus COmpromissos.

O segundo capitulo pretendeu conceituar a sustentabilidade a partir de
seus fundamentos histéricos, sua principiologia e suas dimensdes. A partir da sua
elaboracdo, entende-se que a sustentabilidade acaba por mobilizar ideias e acdes
supranacionais desde o século passado, principalmente a partir do momento em que
se verifica que os padrBes de vida alterados a partir de uma modelo de producéo
responsavel por impactar a ciéncia e 0s comportamentos, tornaram-se
insustentaveis na perspectiva da finitude dos recursos naturais, tanto para a atual
quanto para as futuras geracbes no planeta. Acaba por abarcar, no inicio deste
milénio, um projeto global de natureza social que possibilita reeducar na perspectiva
de uma consciéncia ambiental ética capaz de garantir a dignidade para todos. Ao
estabelecer um novo paradigma, a sustentabilidade implica em uma nova dimenséo
relacional entre seres humanos, 0os demais seres vivos e a natureza, ultrapassando

as esferas exclusivas da biologia, da economia, da tecnologia e da ecologia.

Seu conceito basilar é originario do Relatorio Brundtland da Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em informe publicado em 1987,
que o define como aquele desenvolvimento que atende as necessidades atuais, do
presente, sem comprometer a possibilidade das futuras geracdées atenderem suas
préprias necessidades. Suas dimensdes acabaram por contribuir para com a sua
compreensao integral enquanto novo paradigma, entendido a partir da construcéo
tedrica de Kuhn, para quem paradigma seriam “as realizacdes cientificas

universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e
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solugées modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”®®. Para
Kuhn, a alteragdo de paradigma torna-se possivel a partir de uma nova e diversa
compreensao de mundo em relacdo a até entéo vigente. A abordagem normativa da
sustentabilidade oriunda de diversos documentos e conferéncias realizadas a partir
do momento que as preocupacdes relativas aos rumos do planeta e da prote¢céo ao
meio ambiente de vida surgiram, demonstrou que a mesma encontra-se nas
principais Constituicdes contemporaneas, tanto como principio global, quanto como

constitucional.

Do terceiro capitulo, com vistas a sistematizar a regulamentacéo e a
gestdo dos recursos hidricos no ordenamento juridico brasileiro, se conclui que o
histérico da legislacdo brasileira, principalmente a partir do Codigo de Aguas de
1934, compreende a indispensabilidade deste recurso para a vida humana. No
entanto, esta premissa sempre foi colocada em segundo plano em relacdo a
preocupacdo com o desenvolvimento econdmico do pais que né&o utilizava de
estratégias comprometidas com a sustentabilidade. A legislacdo acabou por
incorporar a protecdo ambiental de forma indiscutivel, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, em que pese relativa protecdo tenha sido objeto de elaboracao
normativa na Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, legislacdo que se
mostrou deficiente em termos de eficacia. A Constituicdo Federal ao prever tutelar o
meio ambiente equilibrado, por l6gica acaba por elencar o acesso a agua em
guantidade e qualidade para seus usos, como direito fundamental subjetivo. Porém,
0 que se verifica no desenvolvimento normativo posterior ao fundamento

constitucional, & certo descaso para com a implementacdo de instrumentos que

efetivem este direito.

A Lei de Aguas e da Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997
acabou por recepcionar a base principioldgica da Constituicdo Federal e de
documentos da seara internacional, como aqueles oriundos da Ri092, reforgando
especialmente a necessidade de acesso a agua, o uso de tecnologias sustentaveis,
bem como, organizando um sistema de gestédo dos recursos hidricos estruturada de

maneira integrada e participativa.

%9 KUHN, Thomas. A estrutura das revolugdes cientificas. Sao Paulo: Perspectiva, 1970. p. 13.
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Se verificou que o Brasil ndo prevé em sua lei o reuso das aguas
residuais, medida que possibilitaria impactos significativos no tocante ao alcance da
sustentabilidade. A Unica forma de regulamentacdo existente para o reuso da agua
potavel é realizada por meio da timida Resolugcdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos n°. 54/2005, com carater meramente narrativo, tendo em vista
que nado atende as necessidades oriundas da crise hidrica no pais, ndo servindo, de
certa forma, como instrumento qualificador da gestdo ambiental de um recurso
elementar para a vida, apesar de sua referéncia expressa neste sentido.
Desconsidera, ainda, o ciclo hidroldgico. Verifica-se, assim, a deficiéncia das leis do
Estado brasileiro em tratar de suas aguas residuais.

Por sua vez, no quarto capitulo, atende ao quarto objetivo especifico de
sistematizar a regulamentacdo e a gestdo dos recursos hidricos no ordenamento
juridico espanhol. Verifica-se que na Espanha, a legislacdo e seus atos
regulamentadores relativos aos recursos hidricos, acabam por expressar o
desenvolvimento ndo apenas na seara juridica, mas de ambito politico, referente ao
cuidado para com as aguas. Este cuidado € voltado tanto para a prevencédo, quanto
para a correcdo dos danos ambientais hidricos, efetivados por meio de acdes
especificas e intersetoriais que consideram o ciclo hidrolégico, os usos da agua, as
dguas residuais e o reuso das mesmas, o0 que demonstra acordo com a
sustentabilidade e com as diretrizes e objetivos estabelecidos pelo direito
comunitario europeu. Destaca-se, nesse sentido, a Diretiva 2000/60/CEE,
responsavel por estabelecer o marco regulatério e de acao para as politicas publicas
para agua na Unido Europeia e, a Diretiva 91/271/CEE referente ao tratamento das

aguas residuais.

A legislacao interna, diferentemente do que ocorre no Brasil, regulamenta
0 reuso das aguas, estabelecendo como essas aguas serdo reutilizadas através de
parametros e instrumentos administrativos de gestdo. A planificacdo hidrologica
contempla o reuso, com vistas a atingir resultados ambientalmente sustentaveis,

cumprindo, assim, com 0s principios e diretrizes das normas da Unido Europeia.

Congregando os dois ultimos objetivos especificos necessarios para se
alcancar o objetivo geral desta Tese, ou seja, sistematizar as diretrizes de ambito

global e os tratados internacionais referentes aos recursos hidricos que o Brasil seja
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signatario e analisar a lei de recursos hidricos a luz da responsabilidade do Brasil
para com a sustentabilidade e a conscientizacdo ambiental em ambito global, o
guinto capitulo constata, a partir da analise, o avanco da legislacdo brasileira no
tocante a protecdo ambiental. Mesmo assim, foi constatada a necessidade de se
reordenar alguns topicos relevantes para a tutela do meio ambiente e,

especialmente, os recursos hidricos na perspectiva da sustentabilidade.

A legislacédo prevé os principios ambientais oriundos da seara do Direito
Internacional Ambiental e determina um sistema de protecdo ambiental e hidrico
formalmente adequado. No entanto, foi verificado deficiéncias em relagdo aos
instrumentos de implementacdo dos seus objetivos, como parametros de natureza
legislativa para um melhor aproveitamento das aguas, fundamentos legislativo para
0 reuso das aguas residuais, inexisténcia de acdes concretas para a conscientizacao
ambiental, dificuldades de investimento na &area para a infraestrutura e politicas

especificas, bem como, fragilidades que dificultam o controle social e participativo.

No tocante ao reuso das aguas, a auséncia da previséao legislativa acabou
por demonstrar falta gravissima para com 0S compromissos sustentaveis,
demonstrando a necessidade de se estabelecer parametros adequados de
reutilizacdo das aguas que hoje, acabam por prejudicar a implementacdo do
planejamento hidrolégico. A Unica regulamentacdo, a Resolucdo n°. 54/2005
apresenta deficiéncia de parametros objetivos quanto a ado¢do de métodos de
tratamento e retorno das aguas reutilizadas. Esta despreocupacdo demonstra mais
de certa forma, intencdo de prever apenas formalmente timidamente no ambito
interno, método de reuso previsto internacionalmente, do que a intencdo de
implementar efetivamente. Assim, demonstra-se a necessidade de se alterar a
legislacado brasileira, de forma a se incluir o reuso nas leis, nos planos hidrolégicos e

enquanto instrumento de gestao.

N&o apenas na seara do reuso, mas da gestdo dos recursos hidricos em
geral, a mera referéncia em normas legislativas e regulamentadoras, sem iniciativas
gue as implementem, acaba por caracterizar o ndo comprometimento com a ética da
sustentabilidade hidrica e ambiental, demonstrando-se, assim, o ndo atendimento
dos principios ambientais, sociais e econdmicos relacionados. Mesmo com

instrumentos juridicos e estrutura politica com condi¢cdes de enfrentar a questdo
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hidrica, verifica-se que a auséncia de vontade politica dagueles responséaveis pelos
governos (assim como em outras politicas publicas sociais) aliada a falta de
consciéncia ambiental por parte da populacdo em geral, acaba por comprometer a

gestao dos recursos hidricos.

A falta de consciéncia ambiental acarreta consequéncias que fragilizam a
responsabilidade para com os recursos hidricos, principalmente no tocante a
participacdo na gestdo hidrica. Surge de uma educacdo ambiental deficiente ou
praticamente inexistente, com reflexos para a formacédo da populacdo em geral e
para aqueles que estardo a frente das decisfes politicas, legislativas, jurisdicionais,
bem como, dos técnicos que integram as estruturas do Estado. Nesse sentido, ha
necessidade urgente de implementacdo de uma politica publica de educacao
ambiental com vistas a alteracdo de condutas pessoais e institucionais
comprometidas com a ética da responsabilidade para com os recursos hidricos e

com 0 meio ambiente sustentavel.

A participacdo da sociedade na gestdo e planificacdo hidrica, em que
pese a previsdo legislativa e normativa em ambos 0s paises, ndo se cumpre a
contento no Brasil, com fraca tradicdo de democracia participativa, pela auséncia de
consciéncia socioambiental, auséncia de consciéncia sobre a crise hidrica e suas
consequéncias, bem como de métodos sustentaveis de preservacao aplicaveis na
vida cotidiana. Nesse sentido, a educacdo ambiental € urgente, para que se ensine
novos valores pautados na ética responsavel e sustentavel, do uso racional dos

recursos naturais de forma a se preservar a vida agora e no futuro.

Diante da sustentabilidade enquanto paradigma ético emergente que,
nesta perspectiva, atende de melhor forma as solu¢cées necessarias aos problemas
afetos a questdo hidrica, tanto no presente quanto para o futuro, novos
questionamentos surgem no sentido tipico das inquietacbes que mobilizaram a
pesquisa. Para além das conclusdes ja elencadas que objetivamente atendem aos
parametros metodolégicos desta Tese, merece destaque 0s seguintes aspectos: (a)
a necessidade do pleno reconhecimento da essencialidade da questdo da 4gua e de
gue a crise hidrica diz respeito a um problema de gestéo, inclusive, internacional; (b)
a necessidade de se dar a devida atencao a tutela ambiental e aos seus impactos

gue atingem, em uma légica sistémica, os recursos hidricos; (c) o desafio de se
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pensar iniciativas de novas politicas publicas de Estado que atuem ndo apenas em
uma dimensao intersetorial interna, mas politicas publicas transnacionais, tendo em
vista que a crise hidrica e seus impactos sao globais; (d) a relevancia de se pensar
em termos de acdes cooperativas ndo apenas entre Estados, mas com Organismos
Internacionais e com as Organizagdes Nao Governamentais, com vistas a se
promover uma educagdo ambiental efetiva para a populagéo; (e) Aperfeicoamento
das bases normativas e a consequente qualificacdo dos instrumentos de gestéo
para que se adequem a sustentabilidade; (f) Inclusdo do reuso no ordenamento
juridico brasileiro e da criacdo de um sistema de gestdo especifico, com
infraestrutura adequada a realidade hidrica brasileira, de forma a se promover o
acesso a agua em regides com fragilidade de acesso; (g) criacdo de mecanismos de
informacédo relativa aos recursos hidricos, que sirva tanto como banco de dados e
informacg0des para a populagéo e gestores, bem como de fonte de monitoramento dos

organismos internacionais responséaveis pela acompanhamento dos tratados.

Elencadas as conclusdes iniciais, parte-se para a etapa final, enfrentando-
se 0s problemas centrais da pesquisa: 1) O ordenamento juridico brasileiro e,
especificamente a Lei de Recursos Hidricos, considera a sustentabilidade de forma
a atender aos compromissos assumidos pelo pais no ambito global quanto a
responsabilidade para a manutencéao da vida, da presente e futuras geracdes? 2) A

legislacdo sobre Recursos Hidricos fomenta a conscientizacdo ambiental?

Em resposta ao primeiro problema de pesquisa, verifica-se que, ao
menos formalmente, tanto o ordenamento juridico de maneira ampla, quanto a Lei
de Recursos Hidricos em especifico, atende parcialmente aos compromissos
estabelecidos pelo Estado brasileiro para com os tratados internacionais ambientais,
prevendo normativamente, politicas publicas, instrumentos e normas comprometidas
com a sustentabilidade, como demonstrado ao longo da tese. A fragilidade reside na
gestdo dos recursos hidricos, que ndo implementa seus instrumentos pela
fragilidade em estrutura, financiamento e participacdo, bem como, nédo regula o

reuso da agua, indispensavel para a sustentabilidade.

No tocante ao segundo problema, foi observado que ndo ha fomento a
conscientizacdo ambiental na pratica, pelas razdes apresentadas na Tese. Para

encerrar, salienta-se a necessidade de se promover uma educagao ambiental efetiva
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e, ainda, o amplo debate publico comprometido com a sustentabilidade e apto a

promover a conscientizacdo ambiental.

Desta forma, a hipotese inicialmente levantada foi parcialmente
confirmada, salientando-se a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos
legislativos e de gestdo publica intersetorial, com vistas a se atingir os objetivos dos

compromissos internacionais para com a sustentabilidade.

Para finalizar, destaca-se que ambos o0s paises entendem suas
responsabilidades para com a protecdo ambiental, tanto que seus ordenamentos se
esforcam no sentido de se adequar aos parametros internacionais que confirmam a
importancia das aguas e de sua protecao enquanto recurso indispensavel a vida. No
entanto, h4 a necessidade de se colocar em pratica um novo paradigma do uso
responsavel dos recursos hidricos, do cuidado da agua em seu ciclo hidrolégico
integral, de forma a se garantir 0 acesso a agua tanto no presente quanto no futuro.
Nesse sentido, mesmo com realidades distintas, foi perceptivel ao final desta
pesquisa, que o Brasil pode qualificar sua gestdo a partir da experiéncia da

Espanha.
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